PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto Lel do Senado n°
134, de 2006, do Senador Alvaro Dias, que define
regras para O investimento em seguranca por
parte do Governo Federal e d& outras
providéncias.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

| —-RELATORIO

Em exame nesta Comissao, o Projeto de Lel do Senado Federal n°
134, de 2006, de autoria do Senador Alvaro Dias, visa a estabelecer regras
para investimento em seguranca publica por parte do Governo Federal, e da
outras providéncias.

A proposicéo em comento compde-se de apenas dois artigos.

O art. 1° proibe o contingenciamento de verbas orcamentarias
referentes a programas de seguranca publica. Consigna, também, que 0 néo
cumprimento deste comando lega implicara crime de responsabilidade por
parte dos Ministros da Fazenda e da Justica. Ja o art. 2° estabel ece que o Poder
Executivo devera encaminhar quadrimestramente ao Senado Federal
demonstrativo de execugdo das despesas dos supracitados programas. O art. 3°
simplesmente estabel ece aregra para a vigéncia do presente projeto de lei.

Il —ANALISE



O Projeto de Lei n°® 134, de 2006, constitui-se em importante
medida apresentada pelo Senador Alvaro Dias, a fim de garantir o
investimento publico em seguranca. Uma das questdes essenciais para o
descalabro que se observa atualmente nessa area € diretamente relacionada a
ndo utilizacdo dos recursos que a ela séo reservados no orcamento. A faltade
recursos federais pregudica todas as unidades da federagdo, levando ao
aumento da criminalidade e ao desenvol vimento do crime organi zado.

E inadmissivel que os recursos destinados no Orgamento Geral da
Uni&o sejam, posteriormente, impedidos de ser usados a partir de uma agéo
unilateral do Poder Executivo.

Ora, tal dSituacd compromete toda a politica publica de
investimento na area de seguranca a ser implementada em territorio nacional.
Assim, o Poder Executivo, de acordo com seus interesses financeiros, pode
prejudicar uma area essencial para a estabilidade politica do Pais. Destaque-se
gue tais recursos, apOs serem contingenciados, servem para aumentar o
superavit primario da Uni&o.

Além do mas, ndo basta simplesmente evitar o0
contingenciamento. E fundamental que sgam responsabilizadas as
autoridades, caso nd cumpram com 0 seu dever de investir em seguranca
publica.

Por ultimo, torna-se essencial que o Senado Federal, como Casa
do Legidativo que representa a Federacdo, acompanhe periodicamente a
execucao orcamentaria dos programas de seguranca, a fim de evitar que acoes
indevidas do Poder Executivo impecam os investimentos tdo necessarios a
essa area.

Entretanto, torna-se necesséria a adequacao técnica do projeto em
apreco, afim de garantir sua eficaciajuridica. Em primeiro lugar, as alteracdes
propostas, por disporem sobre financas publicas, devem ser objeto de lei
complementar, conforme prevé o inciso | do art. 163 da Constituicéo Federal.
Para tanto, faz-se necessario incluir artigo na Lel de Responsabilidade Fiscal,
gue acolha a proposta do Senador Alvaro Dias, mantida em toda a sua
esséncia. Além disso, julgo mais apropriado alterar a expressao “implicara
crime de responsabilidade”, disposta no parégrafo Unico do art. 1°, por
“implicara responsabilizacdo”, deixando a tipificacdo do crime para lei penal
especifica. Por fim, substituo o termo “contingenciamento” pela expresso



“limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira’, mais adequada para
normas legais.

Além disso, com a introducdo de mais um artigo, incluo a
necessidade de previsdo de demonstrativo especifico sobre a execucéo
orcamentéria e financeira dos programas de seguranca publica no Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria a que se referem os arts. 52 e 53 da Lel
Complementar n° 101, de 2000.

11 -VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n° 134, de 2006, nos termos do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134 (SUBSTITUTIVO), DE 2006 —
Complementar

Altera a Lei Complementar n° 101, de 2000, para
definir regras para as despesas em seguranca
publica por parte do Governo Federal, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, o seguinte art. 9-A:

“Art. 9-A. Fica proibida a limitacgo de empenho e de
movimentacdo financeira referentes as despesas previstas nos
programas de seguranca publica



Paragrafo unico. O ndo-cumprimento do disposto no caput deste
artigo implicard na responsabilizacdo dos Ministros de Estado da
Fazenda e da Justica.”

Art. 2° O caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — execucdo orcament&ria e financeira dos programas de
seguranca publica. (NR)”

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, 24 de maio de 2006.

, Presidente

. Relator

IV —DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordinaria realizada nesta data, decide pela aprovacéo do Projeto de Lei do
Senado n° 134, de 2006, na forma da Emenda n° 1 CCJ (Substitutivo) e da
Emenda n° 1, de autoria do Senador Jefferson Péres, consolidada no texto
descrito abaixo:



EMENDA N°1-CCJ (SUBSTITUTIVO) ao
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, DE 2006 - Complementar

AlteraalLel Complementar n° 101, de
2000, para definir regras para as
despesas em seguranca publica por
parte do Governo Federal, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

Art. 1° Acrescente-se a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, o seguinte art. 9-A:

“Art. 9-A. Fica proibida a limitacdo de empenho e de
movimentacdo financeira referentes as despesas previstas nos
programas de seguranca publica, salvo se aprovada pelo Poder
Legislativo solicitagdo, de iniciativa exclusva do Poder
Executivo do respectivo ente federativo, para o0
contingenciamento, total ou parcial, de dotacéo.

8 1°. A solicitagdo de que trata 0 caput deste artigo somente
poderd ser formulada dentro do prazo estabelecido na Lei de
Diretrizes Orcamentérias e sera acompanhada de pormenorizada
judtificativa das razdes de natureza técnica, econdmico-
financeira, operacional ou juridica, que impossibilitem a
EXecucao.

8§ 2°. A solicitacdo podera, ainda, ser formulada a qualquer
tempo, nas situagdes que afetem negativamente a arrecadacao da
receita, de calamidade publica de grandes proporcdes, ou ainda
nas previstas no art. 137, 11 da Constituicdo Federal.

8 3°. Em qualquer das hipéteses, as solicitagbes tramitardo no
Congresso Naciona em regime de urgéncia.



8 4°. A ndo execucdo de programacdo orcamentaria, nas
condicbes previstas neste artigo, implica crime de
responsabilidade.”

Art. 2° O caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinteinciso VI:

VI — execugdo orcament&ria e financeira dos programas de
seguranca publica. (NR)”

“Art. 3° EstaLel entraem vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, 24 de maio de 2006.

Senador ANTONIO CARLOSMAGALHAES
Presidente da Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania.



