SENADO FEDERAL

PARECERES
N%s 1.470 E 1.471, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 256, de 2005, de autoria
do Senador Marcelo Crivella, que disciplina o uso de
equipamentos pelos agentes de seguranga publica em todo o
territdrio nacional.

PARECER N¢ 1.470, DE 2009
(Da Comissiao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 256, de 2005, de autoria do
Hlustre Senador Marcelo Crivella, visa a disciplinar o uso de equ:pamentos por:
parte dos agentes de seguranga pubhca

Em sintese, a proposigdo ¢ no sentido de vedar, nas atividades de
policiamento ostensivo, a utilizagdo de cassetele de madeira e de armas
perfurocortantes, a0 tempo em que pemutc o uso de cassetete de. borracha ou
cassetete elétrico de baixa amperagem Prevé ainda que os Orgdos pohmals-
deverdo manter registro das lesSes corporais graves em decorréncia do uso de
cassetetes, para instrugio do iriquérito ou processo dai resultante.

Néo foram oferecidas emendas ao projeto.



IT - ANALISE

Preliminarmente, registre-se que a matéria tratada pelo PLS

n° 256, de 2005, estd compreendlda no campo da compcténcia legislativa da

Unido, conforme dispdem os arts. 22, XXI, e 144, § 7°, da Constituicio Federal.

Além disso, neste caso, qualquer membro do Congresso Nac1onal pode 1 1mc1ar 0
processo legislativo.

Nio se vislumbra Obice de constitucionalidade, juridicidade ou
regimentalidade.

No mérito, temos que a proposicdo € oportuna. As forgas
policiais, no Estado de Democratico de Direito, devem usar apenas a forga
necessaria e suficiente para fazer prevalecer a ordem publica. O excesso
implica extrapolacdo dos limites constitucionais do poder estatal.

Por isso, ndo se justifica o uso de equipamentos que podem
lesionar irremediavelmente o cidaddo, como é o caso do cassetete de madeira
¢ de armas perfurocortantes, como a langa e a espada. O sabre, diversamente,
nao ¢ tecnicamente perfurocortante, mas contundente; além disso, ha um tipo
de sabre comumente usado pelo policiamento montado em todo o mundo.

O PLS n° 256, de 2005, ndo trata do uso de arma de fogo, que,
logicamente, continua permitido, pois sem cla o agente de scguranga publica
ndo poderia, numa situagdo extrema, proteger a propria vida. Além disso, o
porte de arma de fogo pelas forgas policiais ja é disciplinado pela Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Por ultimo, a nosso sentir, a redacdo da ementa e dos arts. 1° e 2°

do PLS n® 256, de 2005, pode ser aperfeigoada, nos termos das emendas que
Vamos propor.

IIT - VvOTO

Em razao do efposto, 0 voto € pela aprovagdo do PLS n” 256, de
2005, com as seguintes emendas: *



EMENDA N°1 - CRE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 256, de 2005, a
seguinte redagio:

Disciplina o uso de cassetetes € armas
perfurocortantes pelos agentes de seguranca
plblica, nas atividades de policiamento ostensivo,
em todo o territério nacional.

EMENDA N° 2 - CRE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 256, de 2005, a
seguinte redacio:
Art. 1° Esta lei regulamenta o uso de cassetetes e armas

perfurocortantes pelos agentes de seguranga piiblica, nas atividades de
peliciamento ostensivo, em todo o territorio nacional.

EMENDA N°3 - CRE
Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 256, de 2005, a
seguinte redacgao:

Art. 2° Fica vedado o uso de cassetete de madeira e de espada,
langa ou arma perfurocortante congénere, salvo, quanto as ultimas, no
caso de solenidades, manifestagdes festivas, comemorativas ou

equivalentes.

Sala da Comissdo, O 1° =k s D L2008,
AN o

residente

ot



COMISSAO DE RELAC@ES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ASSINARAM O PROJETO DE LEI DO SENADO (SF) N° 256, DE 2005, OS
SEGUINTES SENADORES:

1. CRISTOVAM RUARQUF, PRESIDENTE
2. WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA
3. ROMEU TUMA, RELATOR

4. ROBERTO SATURNINO

5. SERYS SLHESSARENKO

6. MOZARILDO CAVALCANTI

7. PEDRO SIMON

8. EDUARDO AZEREDO

9. MAO SANTA

10. ALVARO DIAS

11. FLEXA RIBEIRO

12. EDUARDO SUPLICY

13. MARCO MACIEL



PARECER N2 1.471, DE 2009

(Da Comissio de Constituigdo Justica e Cidadania)

RELATOR “AD HOC”; Senador OSMAR DIAS

I- RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 256, de 2005, que

propde disciplinar o uso de equipamentos contundentes ¢ perfurocortantes por
parte dos agentes de seguranca publica, nas a¢Ges de policiamento ostensivo.

Nos termos do projeto, fica vedada a utilizagdo de cassetete de
madeira, espadas, sabres, langas e armas congéneres nas operagdes policiais
ostensivas, permitido, apenas. 2 uso de cassetete de borracha ou cassetete elétrico
de baixa amperagem. -

Ademais, o PLS n® 256, de 2005, estabelece que os érgdos policiais
deverdo manter registro das lesdes corporais graves decorrentes do uso de
cassetetes, visando & instrugdo do inquérito policial ou de eventual processo
judicial.

O autor, Senador Marcelo Crivella, destaca na justiﬁcag;a’io que o
bjetivo desse projeto de lei € conformar os meios de emprego da forga pelos
agentes de seguran¢a publica, para que haja redu¢fio de ocorréncias graves e
melhor atendimento das exigéncias constitucionais de preservagio da

incolumidade fisica das pessoas envolvidas.

Na Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), o
texto fo1 aprovado com emendas, para aperfeicoar a redagdo da ementa e do art. 1°,
bem como para esclarecer, no art. 2°, que espadas e langas se incluem no género
das armas perfurocortantes, no qual, todavia, ndo se enquadra, tecnicamente, o
sabre — tratando-se este, antes, de arma contundente - motivo pelo qual ndo se The



deverdo estender nenhuma das vedagdes da lei porventura resultante do PLS n°
256, de 2005.

Nesta Comissdo nfio foram oferecidas emendas ao projeto, até o
momento.

II1 - ANALISE

A matéria tratada pelo PLS n°® 256, de 2005, estd compreendida no
campo da competéncia legislativa da Unido, conforme dispde o art. 22, XXI, da
Constituigio Federal. Além disso, nesse caso, qualquer membro do Congresso
Nacional tem o poder de deflagrar o processo legtslativo.

No texto, ndo observamos vicios de natureza constitucional,
tampouco obices relacionados a juridicidade da matéria. Quanto a tramitagfo, ndo
houve falhas de ordem regimental.

Passando a analise do mérito, consideramos a proposi¢do oportuna e
conveniente. Os direitos humanos, historicamente, foram conquistados em
oposigdo a forga estatal, de forma que, no Estado Democritico de Direito, as
policias devem usar apenas os meios necessarios € suficientes para manter a paz
social e fazer prevalecer a ordem publica. Em face disso, € injustificavel o uso de
equipamentos que possam causar lesdes corporais irreversiveis.

Importante observar, como o fez a CRE em seu parecer, que continua
permitido o uso de arma de fogo — sem a qual o policial ndo poderia, numa
situaco de risco justificado, proteger a propria vida —, visto que o PLS n° 256, de
2005, trata somente do uso de cassetetes e armas perfurocortantes.

I - vOoTO

Em razio do exposto, o voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 256, de 2005, acolhendo as emendas propostas pela Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

Sala da Comissgo, 9 de setembro de 2009.

, Presidente

Senador DEMOSTENES YORRES
e o

r
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 256, DE 2005
Na Comissdo de Constituigiio, Justica ¢ Cidadania que:

Disciplina o wuso de cassctes e armas
perfurocortantes polos agentes . de seguranca
plblica, nas atividades de policiamento ostensivo,
em 10do o territério nacional,

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o uso de cassetetes e armas
perfurocortantes pelos agentes de seguranca publica, nas atividades de
policiamento ostensivo, ém todo o iemritorio nacional.

Art. 2° Fica vedado o uso de cassetete de madeira ¢ de espada,
l&ka ou %m perfurocortante congénere, salvo, quanto as tltimas, no caso de
solenidades, manifestagoes festivas, comemorativas ou equivalentes.

Art. 3° Os agentes de seguranca piblica poderio fazer uso, em
suas atividades regulares, de cassclete de borracha ou elétrico, de baixa
amperagem, de forma suficiente e necessiria para garantir a ordem piiblica e
inibir agressoes.

Art. 4° Os érgdos policiais manterio livro especial para o registro
das situagGes em que tenham sucedido lesdes corporais graves cm decorréncia
do uso de cassetete por agentes de seguranca publica, com a indicagio do
motivo, lavrando-se o termo respectivo, o qual serd assinado pela autoridade |
competente, devendo copia do mesmo ser juntada aos autos do inguérito
policial ou processo judicial resultante.

Art. 5° Quando, em autos ou papéis de que conhecerem, os juizes
ou tribunais verificarem a existéncia de abuso ou irregularidade no emprego
dos equipamentos referidos no artigo 2° remeterio ao Ministério Publico as
copias e os documentos necessirios para a apuragio da responsabilidade
penal.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor cento e oitenta dias apés a data
de sua publicaggo,

Sala da Comissdo, 9 de setembro de 2009.

v’
A,
[
®

&
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTuLo 1
Da Organizagao do Estado

CAPITULO It
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXl - normas gerais de organizagio, efetivos, material bélico, garantias, convocagio e
nobilizagéo das policias militares ¢ corpos de bombeiros militares;

TITULO V
Da Defesa do Estado e Das Instituicdes Democraticas

CAPITULO I
DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
atraves dos seguintes drgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
1l - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 7° - A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgios responsaveis pela seguranga
4

pablica, de maneira a garantir a eficiéncia de guas atividades

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispde sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo € munigao,
sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm,
define crimes e da outras providéncias.




SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 275/09-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 9 de setembro de 2009.

Excelent:’ssimg Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisao terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ac disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,

em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovacio, com as
Emendaz n°s 1-CRE-CC.) a 3-CRE-CCJ, do Projeto de Lai de-
Senado n°® 256, de 2005, que “Disciplina ¢ uso de equipamentos
pelos agentes de seguranga publica em todo o territdrio nacional”,

de autoria do Senador Marcelo Crivella.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragao. 7
o
Cordialmenter =

Senador DEMOSTENES TORRES
Presidente da Comissdp-dg”Canstituicdo, Justica e Cidadania




DOCUMENTO ANEXADOQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 256, de 2005, de autoria do
nobre Senador Marcelo Crivella, propde-se a disciplinar o uso de
equipamentos contundentes e perfurocortantes por parte dos agentes de
seguranga publica, nas a¢des de policiamento ostensivo.

Nos termos do projeto, seria vedada a utilizagdo de cassetete de
madeira, espadas sabres, langas e armas congéneres, nas operagdes policiais
ostensivas. Seria permitido, apenas, o uso de cassetete de borracha ou
cassetete elétrico de baixa amperagem. Ademais, o PLS n° 256, de 2005,
estabelece que os oOrgdos policiais deverdo manter registro das lesoes
corporais graves decorrentes do uso de cassetetes, com vistas & instrugdo do
inquérito policial ou de eventual processo judicial.

Na Comissiio de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE),
o texto foi aprovado com emendas para adequar a redagdo da ementa e do art.
1° e para retirar, no art. 2°, a vedagio de uso de sabre, ao argumento de que
esse objeto ndo é, tecnicamente, perfurocortante, mas contundente.

Na CCJ ndo foram oferecidas emendas ao projeto, ate o
momento. A decisdo, nesta comissdo, tem carater terminativo.

II - ANALISE

A matéria tratada pelo PLS n° 256, de 2005, esta compreendida
no campo da competéncia legislativa da Unido, conforme dispde o art. 22,
XXI, da Constituicdo Federal. Além disso, neste caso, qualquer membro do
Congresso Nacional tem o poder de deflagrar o processo legislativo.

No texto, ndo observamos vicios de natureza constitucional,
tampouco 6bices relacionados a juridicidade da matéria. Quanto a tramitacgdo,
ndo houve falhas de ordem regimental.
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Passando a analise do mérito, consideramos a. proposi¢do
oportuna ¢ conveniente. Os direitos humanos, historicamente, foram
conquistados em oposi¢ado & forga estatal, de forma que, no Estado
Democratico de Direito, as policias devem usar apenas a for¢a necessaria e
suficiente para manter a paz social ¢ fazer prevalecer a ordem publica. Em

vista disso, ¢ injustificdvel o uso de equipamentos que possam causar lesges
corporais irreversiveis.

Importante observar, que como o fez a CRE em seu Parecer,
continua permitido o uso de arma de fogo, sem a qual o. policial ndo poderia,
numa situagio de risco justificado, proteger a propria vida; 1sso porque o PLS

n° 256, de 2005, trata somente do uso de cassetetes € armas perfurocortantes.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n® 256, de 2005, acolhendo as emendas propostas pela Comissdo
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

Sala da Comissao,

, Presidente

Serfador RAM]iﬁBET, Relator

Publicado no DSF, de 17/09/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08:16386/2009
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