SENADO FEDERAL

PARECER
N< 286, DE 2009

Da COMISSAQ DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 278, de 2008, de autoria
do Senador Cristovam Buarque, que autoriza o Poder
Executivo a criar, no Ministério da Educagdo, o Programa
Cesta Béasica do Livro, para garantir um acervo minimo de
livros as familias dc¢ cstudantes do ensino publico
fundamental e médio.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 278,
de 2008, de autoria do Senador Cristovam Buarque, pelo qual se autoriza o
Poder Executivo a criar, no ambito do Ministério da Educagdo (MEC), o
Programa Cesta Basica do Livro.

O art. 1° confere a sobredita autorizagao ao Poder Executivo e fixa o
objetivo do programa, a saber, a provisdo de um acervo minimo de livros as
familias dos estudantes do ensino fundamental e médio publicos.

No art. 2° atribui-se a cada familia que tenha filho ou filha entre seis
e dezoito anos de idade nas escolas publicas, por bimestre, dois livitos de
contelido literario, artistico ou cientifico, constante de catalogo elaborado pelo
MEC e aprovado, com periodicidade de dois anos, pela Camara de Educacgio
Basica do Conselho Nacional de Educagdo. Neste artigo proponho emenda de
redacio para coibir o vicio de elencar 0s orgaos responsaveis pela aplicacao da
lei.



Finalmente, o art. 3° dispbe que o0s recursos constardo do
orcamento anual da Unido e que essas despesas ndo serdo consideradas de
manutengao e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 70 da Lei n® 9.394,

de 20 de dezembro de 1996.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto, que devera ser apreciado
pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte em carater terminativo.

li — ANALISE

Trés consideracées nos parecem fundamentais na analise deste
projeto, de inconteste valor para a educacgéo e a cultura de nosso Pais.

A primeira € a de que se trata de projeto de carater autorizativo,
respaldado pelo Parecer n° 527, de 1998, da Comissao de Constituicdo, Justica
e Cidadania, da lavra do saudoso Senador Josaphat Marinho, que estabelece
que tais proposi¢cdes, apesar de carecerem de forca coercitiva, servem de
indicag&o ao Poder Executivo. Neste sentido, nada obsta que tramite no Senado,
embora muitos desses projetos ndc logrem aprovacdo na Céamara dos
Deputados, por entendimento diverso daquela Casa sobre a admissibilidade das
proposi¢des desta natureza.

A segunda consideragdo é a do mérito da iniciativa, por alinhar-se a
tantas outras que tém contribuido para a melhoria do nivel da aprendizagem dos
alunos e da cultura da populagdo. Louve-se a engenharia do projeto, que
autoriza tanto o Ministério da Educacido (MEC) quanto o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) a estabelecer lista de livros que, certamente, funcionara como
um farol para os curriculos das escolas do Brasil.

Por fim, constata-se que havera distribuicdo de pelo menos 150
milhdes de livros por ano para a criagao de bibliotecas domiciliares, o que tera
efeito positivo duplo: o primeiro é o incentivo da editoragdo de boa literatura, a
precos mais baixos, dada a economia de escala; o segundo & o efeito capilar da
distribuicdo destes livros, em grandes, médias e pequenas cidades, na area
urbana e nas periferias.

I -VvOTO

Pelo exposto, nosso voto é pela APROVAGCAO do PLS n® 278, de
2008, com a seguinte emenda:



Emenda n®°1 -~ CE

Dé-se ao artigo 2° do PLS n® 278, de 2008, a seguinte redacao:

.............................................................

Art. 2° Cada familia que tenha filho ou filha, entre seis e dezoito anos de idade,
em escola puplica de ensino fundamental @ médio, recebera a cada bimestre
letivo, dois lﬁgs de contetido literario, artistico ou cientifico, constantes de
catalogo, elaborado e aprovado pelos drgaos competentes.

........................................................................

Sala da Comissdo, 7 de abril de 2009.

Senador Marco Maciel,
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CQMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA EESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 278, DE 2008

Autoriza o Poder Fxecutivo a criar, no Ministério da
Educagdo, o Programa Cesta Basica do Livro, para
garantir um acervo minimo de livros as familias de
esrudanies do ensino piidlico fundameniai e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no dmbito do
Ministério da Educagfo, o Programa Cesta Basica do Livro, destinado a prover as
familias de estudantes do ensino fundamental e médio publicos de um acervo

minimo de leitura.

Art. 2° Cada familia que tenha filho ou filha, entre seis e dezoito anos
de idade, em escola publica de ensino fundamental e médio, recebera a cada
bimestre letivo, dois livros de conteido literario, artistico ou cientifico, constantes
de catalogo, elaborado e aprovado pelos érgios competentes.

Pardgrafo unico A cada dois anos, o catalogo de titulos sera
devidamente atualizado.

Art. 3° Os recursos para a execugdo deste programa constardo do
Orcamento Anual da Unido, sem que sejam consideradas despesas com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, a que se refere o art. 70 da Lei n° 9.394,

de 1996.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.

Sala da Comissao, 7 de abril de 2009.

e VY

Presidente

Senador \4,/\ LA"/{/‘« Q ,

Relator



Of.n° 3\ /2009/CE

Brasilia, (F de abril de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacao de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do paragrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Scnado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta comissfo deliberou, em carater termmnativo, na reunifio
realizada nesta data, pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n® 278, de 2008, de autotia de
Sua Exceléncia o Senhor Senador Cristovam Buarque, que “Autoriza o Poder Executivo a criar,
no Ministério da Educagéo, o Programa Cesta Bésica do Livro, para garantir um acervo minimo
de livros as familias de estudantes do ensino plblico fundamental e médio”, com a emenda
oferecida.

Atenciosamente,

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente da Comissiio de Educagio, Cultura e Esporte



DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

| - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
278, de 2008, de autoria do Senador Cristovam Buarque, pelo qual se
autoriza o Poder Executivo a criar, no &mbito do Ministério da Educagéo
(MEC), o Programa Cesta Basica do Livro.

O art. 1° confere a sobredita autorizagcao ao Poder Executivo
e fixa o objetivo do programa, a saber, a provisao de um acervo minimo
de livros as familias dos estudantes do ensino fundamental e meédio
publicos.

No art. 2° atribui-se a cada familia que tenha filho ou filha
entre seis e dezoito anos de idade nas escolas publicas, por bimestre,
dois livros de conteldo literdrio, artistico ou cientifico, constante de
catalogo elaborado pelo MEC e aprovado, com periodicidade de dois
anos, pela Camara de Educagio Basica do Conselho Nacional de
Educacao.

Finalmente, o art. 3° dispée gque os recursos constardo do
orcamento anuval da Unido e que essas despesas nac serao
consideradas de manutencéo e desenvolvimento do ensino, nos termos
do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Nao foram oferecidas emendas ao projeto, que devera ser
apreciado pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte em carater
terminativo.

It - ANALISE

Trés consideragdes nos parecem fundamentais na analise
deste projeto, de inconteste valor para a educacao e a cultura de nosso
Pais.

A primeira € a de que se trata de projeto de carater
autorizativo, respaldado pelo Parecer n° 527, de 1998, da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, da lavra do saudoso Senador
Josaphat Marinho, que estabelece que tais proposi¢cdes, apesar de
carecerem de forca coercitiva, servem de indicagao ao Poder Executivo.
Neste sentido, nada obsta que tramite no Senado, embora muitos desses
projetos nao logrem aprovacdo na Camara dos Deputados, por
entendimento diverso daguela Casa sobre a admissibilidade das

proposi¢bes desta natureza.

A segunda consideracdo € a do mérito da iniciativa, por
alinhar-se a tantas outras que tém contribuido para a melhoria do nivel
da aprendizagem dos alunos e da cultura da populagao. Louve-se a
engenharia do projeto, que autoriza tanto o Ministério da Educacgao
(MEC) quanto o Conselho Nacional de Educa¢io (CNE) a estabelecer
lista de liviros que, certamente, funcionara como um farol para os

curriculos das escolas do Brasil.

Por fim, constata-se que havera distribuicao de pelo menos
150 milhoes de livros por ano para a criagao de bibliotecas domiciliares,
o que tera efeito positivo duplo: o primeiro & o incentivo da editoragao de
boa literatura, a pregos mais baixos, dada a economia de escala; 0
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segundo € o efeito capilar da distribuicdo destes livros, em grandes,
médias e pequenas cidades, na drea urbana e nas periferias.

i -vOoT0O

Pelo exposto, nosso voto € pela APROVACAO do PLS n°
278, de 2008.

Sala da Comissdo, 7 de abril de 2009.

M /\/\1 /\‘/\ , Presidente

Publicado no DSK, de 1 7/4/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia - DF

0S: 11876/2009
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