PARECER N2 | DE 2007

Da COMISSAO DE EDUCAGCAO, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 321, de 2003, de autoria do
Senador FLAVIO ARNS, que altera dispositivos da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para incluir,
entre as areas de aplicacdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), o financiamento do
ensino superior, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel do Senado (PLS) n° 321, de 2003, de iniciativa do
Senador FLAVIO ARNS, tem por fito incluir o financiamento do ensino superior
entre as areas de aplicacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Em justificagdo ao projeto, o autor menciona que as diferencas entre
0 acesso a educacdo e o tempo de escolaridade sdo fundamentais para explicar as
disparidades no mercado de trabalho. Com o aumento da escolaridade média, no
Brasil, a procura por financiamento para estudos de ensino superior tem
aumentado, nos Ultimos anos.

Em face do aumento da demanda por curso superior, o PLS atera
alguns dispositivos da Le n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para possibilitar que
parte dos recursos do FGTS sgja usada como fonte de financiamento do ensino
superior. As mudancas sugeridas incluem o § 1°, do art. 2% o caput do art. 3% 0
art. 4% osincisos | e V do art. 5% o caput do art. 6% osincisos Il, VI, VIl e o



pardgrafo unico do art. 7°, 0 art. 8°, o caput do art. 9° e seu § 1°, osincisos | elll
do art. 10, dareferidanormalegal.

O PLS sugere dteracOes importantes, que merecem avaliacdo
detalhada. A primeira diz respeito aos recursos incorporados ao FGTS, e
previstos no rol do § 1°, do art. 29 que passa a incluir outras fontes, como 0s
trinta por cento da renda liguida de concursos de prognosticos da Caixa
Econbmica Federa (CEF) (inciso “€’), e os “saldos devedores, encargos e
sancdes dos financiamentos concedidos no ambito do Fundo de Financiamento
ao Estudante de Ensino Superior” (inciso “f”). Também os incisos “g”, “h” e “i”
incluem novos recursos ao FGTS.

No que diz respeito a mudanca da composic¢ao do Conselho Curador
do FGTS, previsto no art. 3°, da Lei, a nova redacdo proposta elide a referéncia
aos representantes de traba hadores e de empregadores. Ao contrario da redacdo
original, que prevé trés representantes da cada uma das mencionadas categorias,
0 PL S ndo dispde sobre quantos seréo os trabal hadores e empregadores a compor
o Consdho Ddiberativo nem tampouco se a representacdo classista sera
equitativa

No que tange aos 0rgaos que compdem o Conselho Curador, pela
novaredagdo do inciso IV, do art. 3°, o0 Ministério da Educagéo passa a substituir
o Ministério da Industria, do Comeércio e do Turismo.

O novo art. 4° estabelece que a Secretaria Especia de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica e a0 Ministério da
Educacéo caberd atarefa de gerir aaplicaco do FGTS em suas respectivas areas
de atuacdo. Nenhuma mencdo é feita ao Ministério da Acdo Socia, cuja
responsabilidade consiste em gerir os recursos do Fundo, pela atual redacéo do
art. 4°,

As competéncias do Conselho Curador, que constam do art. 5°
inciso |, da lel, seréo igualmente ateradas, em caso de aprovacéo do PLS. Na
atual redacdo, esta previsto que o Conselho estabelece a alocacdo de todos os
recursos do FGTS em “politica nacional de desenvolvimento urbano e as
politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento basico e infra-estrutura
urbana estabelecidas pelo Governo Federal”. Na redacdo proposta, elidiu-se a
referéncia as politicas setoriais, em favor das “politicas nacionais de
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desenvolvimento urbano e de educacdo superior estabelecidas pelo Governo
Federal”.

A atua redacdo do art. 6°, caput, aponta 0 Ministério da Acdo Social
como gestor da aplicagdo dos recursos do FGTS. Pela nova redagéo, o caput da
referida norma designa a Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia
da Republica como gestora.

O PLS dtera, também, alguns incisos do art. 7°, acerca das
incumbéncias da CEF na gestéo dos fundos. O inciso |11 inclui 0 ensino superior
como destino dos programas. Nos incisos VI e VI, desaparece a mencao ao
Ministério da Acdo Social. No parégrafo unico, do art. 7°, foram elididas as
referéncias ao Ministério da Acéo Social e a CEF.

No art. 9° 8§ 1° 0 PLS propde substituir o maior escopo da redacéo
atual da lei, cujo texto prevé que “a rentabilidade média das aplicacGes devera
ser suficiente a cobertura de todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a
formacdo de reserva técnica para o atendimento de gastos eventuais ndo
previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de crédito”. A nova
redagcdo, mais sucinta, estabelece que “cabe a Caixa Econdmica Federal o risco
de crédito das operagdes mencionadas neste artigo”. Osincisos | elll, do art. 10
foram topi camente alterados.

O PLS inclui novos artigos na Lel do FGTS, como o art. 6-A, que
estabelece, em sete incisos, as competéncias do Ministério da Educagdo, no
financiamento aos estudantes do ensino superior, e o art. 8-A, § 1°, inciso I, que
estabelece o valor de 60% de investimentos do fundo para habitacdo popular,
sendo que o inciso |l reserva 10% do patriménio total do FGTS para custeio do
ensino superior a estudantes de baixa renda.

Um novo art. °-A e incisos fixam as garantias aos contratos de
financiamento, a serem oferecidas tanto a CEF quanto as ingtituicdes por ela
credenciadas. Os 88 1° a 4° deste artigo tratam do modo de pagamento de juros,
pelo estudante, sobre o financiamento, bem como da execucdo das garantias
contratuais.

O art. 9°-B e incisos dispbem sobre 0 modo como 0S recursos seréo
aplicados e sobre a formagdo de fundo destinado a cobertura de crédito das
operagcles financiadas, entre outras medidas. O § 1° estabelece o
compartilhamento do risco entre agentes financeiros, na proporgdo de 20%, e
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instituicdes de ensino superior, em 5%. Ja 0 § 2° estabelece porcentagens
decrescentes para a aplicacdo dos recursos previstos no art. 2°, 8 1°, alinea“¢’”.

O art. 9°-C autoriza a Unido a emitir titulos da divida publica em
favor do Fundo de Garantia, com limitacfes também previstas no PLS.

Por ultimo, o projeto substitui o inciso XVI, do art. 20. O referido
INnciso estabel ece a possibilidade de que a conta do FGTS sgja movimentada pelo
trabalhador, em caso de necessidade pessoa decorrente de desastre natural,
conforme disposto em regulamento, observadas as condi¢Oes dispostas em
quatro aineas, que definem a urgéncia e gravidade da movimentagdo do
numerario.

Pela nova redac@o, o inciso XVI determina que a conta do FGTS
podera ser objeto de movimentacdo pelo trabalhador para “pagamento de juros,
amortizagdo ou liquidacéo do contrato de financiamento de encargos educacionas
junto ainstituices de ensino superior, celebrado naformado art. 9°-A”.

O PLS sera apreciado também pela Comissdo de Assuntos Sociais,
em decisdo terminativa

N&o foram of erecidas emendas a proposi ¢&o.

Il —ANALISE

Em nossa opini&o, o projeto em exame, que permite a utilizagdo de
10% do patrimbnio do FGTS para o custeio dos estudos do trabalhador,
contribuira para o progresso pessoal e profissional de todos os que se valerem do
Instrumento.

Ampliar as possibilidades de financiamento aos trabalhadores é
medida da mais alta importancia. O projeto € sociamente relevante e merece ser
transformado em lei.

A iniciativa ndo contém obstaculos de inconstitucionalidade e de
injuridicidade.

Necessita, no entanto, ter sua ementa emendada na medida em que
esta nao reflete com fidelidade o teor da proposi¢éo.
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11 -VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 321, de 2003, com a seguinte emenda:

EMENDAN° —-CE

Dé-se & ementa a seguinte redacéo:

“Altera dispositivos da Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, para incluir, entre as areas de aplicacdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o
financiamento do ensino superior; atera as fontes de
recursos do Fundo; modifica a composicdo e as
competéncias do Conselho Curador; transfere a
gestdo do Fundo para a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica e autoriza a Unido a emitir titulos da
divida publicaem favor do FGTS.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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