PARECER N® ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 383, de 2015, do
Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n° 1.079, de
10 de abril de 1950, para considerar crime de
responsabilidade o descumprimento do dever de
realizar transferéncias obrigatorias de recursos a
outros entes, para as agoes e servigos de saude.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Esta em pauta o Projeto de Lei do Senado n° 383, de 2015, de
autoria do Senador Flexa Ribeiro.

O PLS ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° acrescenta um item ao art. 10 da Le1 n° 1.079, de 10 de
abril de 1950, que trata dos crimes de responsabilidade contra a lei
or¢amentaria. Com isso, esse artigo passaria a vigorar acrescido do seguinte
dispositivo:

13) deixar de transferir a outro ente federado, no prazo e na forma
determinados por lei, recursos destinados a acdes e servigos de saude.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, a partir da data de sua publicagdo.

Na Justificacdo, o Senador Flexa Ribeiro argumenta que as
transferéncias obrigatorias constituem imposi¢cdo da lei ou da Constituicao.
Elas sdo tao importantes a ponto de a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
art. 9°, § 2° vedar o seu contingenciamento. Além disso, a repressdo ao
descumprimento do dever estatal de destinar recursos para as acdes de satde
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constitui diretriz constitucional, que inclui medidas drasticas, como a
intervencao da Unido nos Estados que deixarem de efetuar as transferéncias de
parte de suas receitas tributarias aos seus Municipios, nos prazos previstos em
lei.

Diante deste quadro, ele propde que a inobservancia da obrigagao
constitucional de realizar transferéncias obrigatdrias a outros entes passe a ser
incluida nos crimes de responsabilidade mencionados na Lein® 1.079, de 1950.

O Projeto foi distribuido para esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e para a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ), a quem cabe a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre os aspectos econdmico €
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, assim como opinar,
conforme o seu inciso [V, dentre outros temas, sobre finangas publicas; normas
gerais sobre direito tributario, financeiro e econdmico; e divida publica.

O PLS n® 383, de 2015, altera a Lei n° 1.079, de 1950, que define
os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento,
para considerar crime de responsabilidade contra a lei orgamentaria, por parte
do governo federal, o descumprimento do dever de realizar transferéncias
obrigatorias de recursos a outros entes, para as agoes ¢ servigos de saude.

Analisando o projeto quanto a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, ndo temos reparos a fazer. Nos termos do artigo 22, inciso
I, da Constituigdo, compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho. Além disto, o projeto foi bem redigido e esta de acordo
com as regras do Regimento Interno do Senado Federal.

Analisando o projeto quanto ao mérito, queremos inicialmente
manifestar nossa concordancia com alguns dos argumentos apresentados pelo
autor da proposta. Ndao ha como negar que as transferéncias obrigatorias sao
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muito importantes. Tanto ¢ assim que existem varios dispositivos legais e
constitucionais exigindo sua realizagao.

Entretanto, ndo vemos justificativa para a aprovacao de um PLS
que puna a ndo realizacao de transferéncias obrigatdrias apenas para a saude
e puna, principalmente, o governo federal. A satide ¢ responsabilidade do
Estado brasileiro e ndo apenas de um ente, a Unido. A Constitui¢ao estabelece
os percentuais para cada ente federado.

Ja estdo definidos constitucionalmente para a Unido e pela Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, para os Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios os percentuais de aplicacdo de recursos minimos na
Saude. Tampouco se justifica que as transferéncias destinadas a satide tenham
um tratamento diferenciado. O crime de responsabilidade contra a lei
orgamentaria, no caso de descumprimento das normas legais, ja esta implicito
na legislagdo em vigor, através da Lei de Responsabilidade Fiscal e na préopria
Lei Complementar n° 141, de 2012.

IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 383, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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