PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 400, de 2008, que altera
09 3°do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para vedar que agentes publicos realizem
publicidade institucional ou pronunciamento em
cadeia de radio e televisdo, nos trés meses que
antecedem a qualquer disputa eleitoral.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 400, de 2008, de autoria do
Senador César Borges, pretende alterar o § 3° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de
1997 (Lei das Elei¢des), para ampliar para as esferas federal, estadual e
municipal, as vedagdes aos agentes publicos de, nos trés meses que antecedem
os pleitos, realizarem publicidade institucional ou pronunciamentos em cadeia
de radio e televisao.

Segundo seu autor, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) reconhece
que a atual redacdo do dispositivo que se pretende alterar permite ao agente
publico autorizar a publicidade institucional ou fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisdo, desde que ndo esteja concorrendo a disputa
eleitoral.

Argumenta ainda que tal situagdo ¢ ineficaz para vedar a
propaganda indireta de uma instdncia de governo ao seu candidato em outro
nivel de poder, com ofensa a igualdade de oportunidades entre os candidatos e
aos principios da impessoalidade, moralidade e razoabilidade, que deveriam



ser observados pelos agentes publicos, nos termos do art. 37 da Constituigdo
Federal.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Constitui¢do, Justica
¢ Cidadania, para decisdo terminativa, nos termos do art. 91 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Como determinam os incisos I e II, alinea d, do art. 101 do RISF,
compete a esta comissdo manifestar-se acerca da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e do meérito do projeto, por se tratar de matéria
de direito eleitoral.

Legislar sobre direito eleitoral € competéncia exclusiva da Unido,
conforme o inciso I do art. 22 da Constituicdo Federal (CF), cabendo ao
Congresso Nacional a atribuicdo de deliberar acerca do tema (CF, art. 48,
caput).

O projeto apresentado também ndo traz qualquer ofensa as
chamadas cldusulas pétreas da Constitui¢do ou invade iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica, razdes pelas quais ndao ha impedimento
constitucional a apreciagdo de seu mérito.

Da mesma forma, nao ha obices quanto a juridicidade da matéria
ou a regimentalidade e boa técnica legislativa do texto apresentado. Apenas
quanto a técnica legislativa, o texto precisa ser emendado, para se conformar
as determinagdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, para
0 que apresentamos emenda ao final.

Quanto ao mérito, a proposicdo se coaduna com 0s principios
constitucionais e legais que devem reger tanto os pleitos eleitorais quanto o
comportamento dos agentes publicos.



De fato, a redagao original do § 3° do art. 73 da Lei das Eleicoes
restringe sua aplicacao aos agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleigdo.

Tal restri¢dao, porém, ndo autoriza que a publicidade institucional
ou o uso de cadeia de radio e televisdo possam ser transformados em pega de
propaganda eleitoral de candidato a cargo de outra esfera administrativa, em
desrespeito aos principios da Administragdo Publica, a probidade
administrativa e a igualdade de oportunidade dos candidatos.

No entanto, na medida em que ndo se aplica a restricdo a esses
agentes publicos, para que sejam obrigados a buscar, no periodo mencionado,
a autorizacdo previa da Justica Eleitoral para a realizagdo de campanhas
publicitarias, tornam-se menos eficazes os mecanismos de controle, com
ampla margem para a burla da lei e o uso da maquina publica em favor de
candidaturas. Essa pratica, infelizmente ainda corriqueira em nossos processos
eleitorais, podera ser melhor coibida com a adog¢ao do texto proposto.

A realizacdo de publicidade governamental, de modo geral, tem
dado margem a constantes debates quanto a distor¢ao de sua finalidade e ao
excesso de gastos realizados; razdo também pela qual ¢ bem-vinda a
introdugdo em nosso ordenamento juridico de mais um mecanismo de controle
contra abusos nessa matéria.

HHI-VOTO

Em consondncia com o analisado, conclui-se pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 400, de 2008, e,
no meérito, por sua aprovac¢io, com a emenda a seguir.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 400, de 2008, a seguinte reda¢ao:

“Art. 1° O § 3° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacgao:



§ 3° As vedacgdes das alineas b e ¢ do inciso VI do caput deste
artigo aplicam-se aos agentes publicos de quaisquer esferas
administrativas, independentemente de estarem disputando
eleigdes federais, estaduais ou municipais.

.................................................................................. (NR)’ ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



