PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 124, de 2011, do Senador Acir Gurgacz
e outros, que da nova redagdo a alinea b do inciso X do
§ 2%do art. 155 da Constituicao Federal para excluir da
imunidade  relativa ao ICMS as operagoes
interestaduais com energia elétrica.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 124, de 2011, que
tem como primeiro signatario o Senador ACIR GURGACZ, propde, por meio de
seu art. 1°, alterar a alinea “b” do inciso X do § 2° do art. 155 da Constitui¢ao
Federal (CF), para retirar a energia elétrica do rol de produtos sobre os quais ¢
vedada a incidéncia do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas operagdes interestaduais.

A norma, caso aprovada, entrard em vigor a partir de 1° de janeiro do
ano subsequente ao de sua publica¢do, conforme art. 2°.

Os autores da proposi¢cdo alertam para a injustica do tratamento
conferido aos Estados produtores de energia elétrica, no tocante a partilha da
receita do ICMS decorrente de operagdes interestaduais com energia elétrica.
Segundo afirmam, o constituinte, como regra geral, optou por um regime misto
de apropriacao da receita das operacdes e prestacdes interestaduais, conferindo ao
Senado Federal o papel de arbitro desta importante divisdo federativa de recursos.
Dessa forma, a Resolu¢do n°® 22, de 19 de maio de 1989, fixou a aliquota
interestadual em 12% e, nas operagdes originadas dos Estados das regides Sul e
Sudeste e destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste € ao Estado do
Espirito Santo, em 7%. A diferenca de cinco pontos percentuais da aliquota visou
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atenuar as desigualdades regionais, uma vez que a fatia maior do tributo —
resultante da diferenca entre a aliquota interna e a interestadual — ¢ apropriada
pelos Estados de destino, ou seja, os Estados consumidores.

A justificacdo da PEC destaca, contudo, que a Constitui¢ao excluiu
a energia elétrica, o petrdleo e seus derivados dessa regra de particdo mista,
estabelecendo a imunidade tributaria nas respectivas operagoes interestaduais (art.
155, § 2° X, “b”). Assim, a incidéncia do ICMS sobre os citados bens se da
exclusivamente nos Estados de destino, deixando o Estado de origem (produtor)
a mingua dessa importante fonte de receita — a terceira mais importante do ICMS.
Continua, entdo, asseverando que a PEC visa reparar essa injusti¢a, de modo que
as operagdes com energia elétrica deixem de ser excecao discriminatoria e danosa,
passando a compor a receita ndo s6 dos Estados consumidores, mas também dos
Estados produtores, na mesma propor¢ao das demais mercadorias € servigos.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, ¢ competéncia da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ)
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que lhe forem submetidas.

Quanto a iniciativa, a PEC n°® 124, de 2011, coaduna-se com o
disposto no art. 60, inciso I, da CF, pois, reuniu nimero suficiente de assinaturas.

Inexistem o0s Obices circunstanciais a alteracdo constitucional
enunciados no § 1° do art. 60 da CF (interven¢do federal, estado de defesa ou
estado de sitio), ou qualquer tentativa de lesdo a clausulas pétreas explicitas ou
implicitas. Também nao ha registro de que a matéria nela tratada tenha sido
rejeitada na presente sessdo legislativa, estando apta ao regular tramite. Nao foi
invadida a competéncia legislativa de outros entes federados ou dos demais
Poderes da Uniado.

Em relacdo a juridicidade da proposta: i) o meio eleito para o alcance
dos objetivos pretendidos (normatizacdo via emenda constitucional) € o
adequado; ii) a matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o
atributo da generalidade; iv) afigura-se dotada de potencial coercitividade, e v)
revela-se compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.
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A técnica legislativa adotada na proposi¢ao observou os ditames da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A PEC n° 124, de 2011, retira a imunidade de ICMS nas operagdes
que destinem energia elétrica a outros Estados. Atualmente, como resultado da
imunidade no Estado de origem, a cobranca se d4 exclusivamente no Estado de
destino. Aprovada a PEC, a energia elétrica passaria a se sujeitar as regras
relativas a aliquota interestadual de ICMS, definidas por meio de resolucao do
Senado Federal, conforme prevé o inciso IV do § 2° do art. 155 da CF.

Como mencionado acima, as aliquotas interestaduais estdo fixadas
em 12% como regra geral, pela Resolugdo do Senado n° 22, de 1989. Existem
excecoes, em especial as transacOes originadas das regides Sul e Sudeste,
exclusive Espirito Santo, destinadas as regidoes Norte, Nordeste, Centro-Oeste ¢
ao Estado do Espirito Santo, que sofrem incidéncia de 7%. Trata-se de um regime
misto, em que hé partilha da arrecadacdo do ICMS entre os Estados de origem e
de destino nas transagdes interestaduais.

De modo simplificado, pode-se dizer que, na regra geral, o Estado
“exportador” arrecada o resultado da incidéncia dos 12% sobre o valor da
operagdo, enquanto o Estado “importador” fica com o equivalente a incidéncia da
diferenca entre a referida aliquota e sua aliquota interna. Assim, quanto maior
(menor) a aliquota interestadual, maior (menor) a parcela do Estado de origem na
partilha da arrecadacdo. Ja no caso do Estado de destino, a situagdo € a inversa.

Com a aprovacdo da PEC n° 124, de 2011, na forma da sua atual
redacdo, as operagdes interestaduais com energia elétrica passariam a sofrer, pela
regra geral, a incidéncia da aliquota interestadual de 12% ja no Estado de origem,
enquanto, no Estado de destino, haveria a incidéncia da diferenga entre a sua
aliquota interna e aquele percentual. Por exemplo, se a aliquota interna no Estado
de destino fosse 25%, a incidéncia nesse ultimo Estado seria de 13%. Como se
pode ver, a incidéncia final corresponde a 25% (12% mais 13%), exatamente igual
a aliquota interna do Estado de destino. O que a aliquota interestadual faz ¢
repartir a apropriacao da receita entre os Estados de origem e destino.

No caso da energia elétrica, a dominancia do principio do destino foi
plenamente justificavel no contexto do final da década de 1980 do Século XX.
Passados mais de vinte anos da promulgacdo da Constitui¢do, ¢ notorio que o
Brasil enfrenta outra realidade economica, com novas demandas dos Estados-
membros ¢ da Unido, que devem convergir para outro modelo de sistema
tributario. Nao faz sentido, hoje, que a energia elétrica produzida no Estado do
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Parana, por exemplo, possa gerar receita de ICMS para o Estado de Sdo Paulo, e
nao signifique arrecadagdo direta para a unidade federativa de origem.

Diante disso, somos favoraveis a aprovacao da PEC, mas com uma
alteragdo, realizada na forma da emenda substitutiva apresentada abaixo, que
busca aplicar efetivamente a isonomia entre os entes federados. Trata-se de
garantir a divisdo igualitaria da receita de ICMS entre Estados de origem e de
destino.

O substitutivo retira as operagdes com energia elétrica da regra de
imunidade da alinea “b” do inciso X do § 2° do art. 155 da CF e também cria nova
regra especifica, de modo que resoluciao do Senado defina o modo como a receita
gerada por essas operagdes sera igualmente repartida entre os Estados de origem
¢ de destino. Além disso, tendo em vista a necessidade urgente de correcao de
uma injusti¢a criada pela regra hoje em vigor, propomos que os efeitos da PEC
retroajam a data da sua apresentacao, qual seja, 20 de dezembro de 2011.

III-VOTO

Em face de todo o exposto, votamos pela aprovagao da PEC n° 124,
de 2011, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVA)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 124, DE 2011

Altera o § 2° do art. 155 da Constituicdao Federal para
excluir da imunidade relativa ao ICMS as operagdes
interestaduais com energia elétrica, bem como dividir
em partes iguais a apropriacdo da receita gerada por
essas operacoes entre os Estados de origem e de
destino.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constitui¢cdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:
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Art. 1° O § 2° do art. 155 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes, e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados;

XIII - nas operagdes que destinem energia elétrica a outros Estados,
a resolucdo de que trata o inciso IV deste paragrafo definird o modo como
a receita gerada por essas operacdes sera igualmente repartida entre os
Estados de origem e de destino.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacao, com efeitos retroativos a 20 de dezembro de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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