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RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

1-RELATORIO

O Projeto de Ler do Senado (PLS) n® 323, de 2010 -
Complementar, ora em evame nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), de autoria do Senador ALFREDO COTAIT, composto de dois
artigos, tem como objetivo Unico vedar a aplicagdo da substituicéc
tributdria nas saidas destinalas a coniribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecad: ¢do de Tributos e Contribuices devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional. A
medida afeta di: ‘tamente vs Estados, visto ser de sua competéncia o tributo
tocado pela pro~osicio - o imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacio
de Mercadorias ¢ sobve Prestagbes de Servicos de Transporte Interestaduas
e Intermunicipal 2 de Comunic.¢do (ICMS).



Segundo a justificagdo apresentada, o projeto visa a coibir
abusos na utilizagdo do mecanismo de substituicfo tributéria, previsto no §
7% do art. 150 da Constitui¢do, no caso das microempresas e empresas de
pequeno porte que operam no Simples Nacional. Nesse caso a substituigdo
tributaria retirou-lhes parte consideravel de seus beneficios fiscais sob esse
regime, assegurados pelo art. 170, IX, da Constituigéo.

O autor cita ainda estudo da Fundagfo Getalio Vargas (FGV)
encomendado pelo SEBRAE, que calculou em RS 1,7 bilhfo as perdas das
micro ¢ pequenas empresas no ano fiscal de 2008 decorrentes da aplicagéo
da substituigéo tributaria,

Na Comissdo de Assuntos Econdmicos, no dia 25 de margo de
2014, foram apresentadas ao PLS 323, de 2010 duas emendas. A Emenda
CAE n° 1 tem como autora a Senadora Gleisi Hoffmann ¢ an® 2, o Senador
Eduardo Suplicy.

A Emenda n® 1 propde uma lista de produtos, sob a qual
poderia incidir a substitui¢ao tributdria, que é idéntica aquela apresentada
por esse relator, no dia 18 de mar¢o, em sua proposta inicial substititutiva.
Porény, difere ao conceder poderes ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), mediante quorum qualificado, de ampliar essa lista,
desde que adote os critérios de producdo concentrada, comercializacdo
pulverizada e relevincia na arrecadagdo do imposto. Também exige
aplicagdo de fator de redugfio na Margem de Valor Agregado, quando a
substituida tributdria for microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional.

A Emenda n® 2, baseada na proposta do Confaz, reitera a
nmporténcia do instituto da substitui¢fo tributéria para as finangas estaduais
ao afirmar que esse instrumento ¢ responsavel por cerca de 30%, em média,
da arrecadagio dos Estados. Dessa forma, oferece como proposta uma lista
de produtos ampla e genérica, o que na pratica se conforma ao modelo de
ST atualmente em vigor. Além disso, propSe revisdes periddicas celebradas
por meio de convénios entre os Estados e o Distrito Federal para promover
inclusBes ou exclusdes na lista de mercadorias ou operacdes sujeitas &
substitui¢do tributaria.



11~ ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre proposi¢tes
referentes a tributos encontra fundamento no art. 99, inciso 1V, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Sendo a proposi¢do um
projeto de lei complementar, a matéria, apds a apreciagdio deste Colegiado,
ird a apreciacio do Plenario.

Quanto a iniciativa do projeto por membro desta Casa, ela
decorre do art. 61 da Constituicdo Federal (CF). Isso porque € atribuiciio do
Congresso Nacional legislar sobre matérias de competéncia da Unifo,
sobretudo as que dizem respeito ao sistema tributario (CF, art. 48, I). No
caso especifico do regime simplificado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte (CF, art. 146, III, d), a atribui¢io deve ser
exercida por meio de lei complementar, como é o caso.

A proposta esta em consondncia, ainda, com o estabelecido
pelo o art. 170, IX, da Lei Maior, que elege como um dos principios da
ordem econdmica nacional o tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte constituidas sob a legislagdo brasileira que tenham sua sede
e administragdo no Pais.

Atende, também, ao principio da generalidade e ndo afronta os
principios da igualdade ou da isonomia, presentes no inciso II do art. 150
da CF.

No tocante ao mérito, o PLS 323, de 2010 e as emendas
apresentadas trazem a discusséo um grave problema. A intensificacdio no
uso do regime de substituicfo tributaria do ICMS pelos governos estaduais
nos ultimos anos tem causado distor¢des no ambiente econdmico e,
consequentemente, afetado empresas e consumidores. A disseminacio
indiscriminada do uso desse mecanismo acarreta uma série de impactos
negativos, tais como:



a) aumento no pre¢o final da mercadoria ao consumidor se
comparado com o mesmo produto sujeito & tributagdo pelo regime normal
de apuragio do ICMS;

b) interferéncia negativa na livre concorréncia, na medida em
que ndo é awtorizada a restitui¢do do imposto quando a operagdo for
efetuada por valores inferiores aos que serviram para sua base de calculo,
impedindo que as empresas possam reduzir a margem de determinados
produtos quando pretenderem;

¢) reducdio do capital de giro das empresas que atuam como
substitutos tributarios do ICMS, na medida em que estas pagam o tributo
antes de receberem o valor relativo a venda efetuada. Além disso, o
descasamento entre os prazos médios de pagamento do fributo e da
realizacio financeira dos recebiveis resulta em maior custo financeiro para
as empresas submetidas ao regime;

d) Finalmente, é notério que a possibilidade de aplicag@o do
instituto da substituicdo tributaria pelos Estados em relagéo aos optantes do
Simples Nacional tem mitigado sensivelmente os beneficios trazidos pelo
regime diferenciado, tanto no aspecto financeiro quanto no burocratico.

Dessa forma, a igualdade de tratamento hoje existente entre as
MPEs e as empresas de médio e grande porte em relagcdo a matéria fere a
determinacio constitucional de tratamento simplificado e favorecido as
primeiras e esse problema precisa ser melhor equacionado. SO que
formula eleita para fazé-lo no PLS n°® 323, de 2010 — Complementar, ¢é
demasiadamente simplista e ndo tem chance de prosperar, visto que a
discussdo também impacta as finangas estaduais. Por esse motivo, com a
mesma boa intengdo do autor do PLS, e levando em consideracdo as
emendas propostas, apresentamos substitutivo que, nos parece, concilia
melhor o interesse do contribuinte e dos Estados.

)

A nossa proposta oferece um disciplinamento do uso da
substituicfo tributaria, que minimiza seus efeitos sobre os contribuintes
optantes do Simples Nacional, mas que garante uma margem de utilizagéo
criteriosa desse instrumento por parte dos Tesouros estaduais. Para tanto,
limita-se a pauta de operagdes sujeitas a substituicdo tributiria aqueles



produtos que melhor se prestam a técnica, sem desconsiderar as
necessidades fiscais dos Estados, motivo pelo qual ampliamos a lista
originalmente prevista, acatando parcialmente a Emenda n° 2, do eminente
Senador Eduardo Suplicy. A relagfio passa a ser composta majoritariamente
por mercadorias e bens especificos, em que a produgio apresenta elevado
grau de concentragdo e comercializagdo pulverizada, o que atende aos
objetivos da emenda da Senadora Gleisi Hoffimann. Com isso pretende-se
recuperar a seletividade € a essencialidade desse instrumento tributario.

Portanto, a necessdria depuragdo da lista apresentada na
Emenda n® 2, deu-se pelo fato j4 mencionado, de ser essa proposi¢io muito
genérica, o que daria margem a interpretagbes demasiadamente amplas ¢
utilizaco excessiva e arbitraria na escolha dos produtos sujeitos ao regime
de substitui¢io tributaria.

Ainda a propdsito das emendas, em linha com a preocupagio
levantada pela Senadora Gleisi Hoffmann, aprimoramos o substitutivo com
a diminui¢do da burocracia em relagdo ao recolhimento do tributo. Para
isso, incluimos no projeto dispositivo para vedar a exigéncia de obrigaces
tributdrias acessorias unilaterais pelos entes federativos aos optantes do
Simples.

Além disso, o calculo das obrigagdes envolvendo o ICMS que
ndo foram abrangidas pelo recolhimento unico do Simples Nacional serd
grandemente facilitado pela previsdo de implementacfo de aplicativo unico
para essa finalidade. Atualmente as Micro e Pequenas Empresas sujeitas a
substituicdo tributdria sdo obrigadas a realizar caiculos complicados para
apurar o imposto a ser recolhido, por conta das grandes variacBes de
aliquotas por setores e por Estado. Néo € razodvel exigir que as empresas
gastem fanto tempo e recursos para cumprir essa obrigacio acesséria,
sobretudo depois do €xito alcancado pelo Simples Nacional, que permite o
recolhimento unificado e simplificado de oito tributos, sem maior
burocracia: seis deles federais, 0 TCMS e o Imposto sobre Servicos,

Adicionalmente, fixa-se prazo minimo de 90 dias, contados a
partir do primeiro dia do més do fato gerador da obrigagéo tributaria, para o
ente federativo estabelecer o vencimento do imposto devido por
substituigdo tributaria e por antecipacéio do recolhimento, o que ajudara a



mitigar os efeitos danosos sobre o fluxo de caixa das microempresas e
empresas de pequeno porte causados por esses regimes. E importante
ressaltar que alguns Estados ja adotam boas préticas nesse campo. Urge,
assim, torna-las minimamente universais de forma que nfio se observe
tratamentos tdo dispares tdo somente em fun¢io de onde estdo sediados os

pequenos empreendedores.

Outra alteracio que fazemos em relacfo ao projeto original €
quanto & tecnica legislativa empregada, que n3o incorporava as novas
medidas ao texto base do Simples Nacional, a Lei Complementar (LCP) n°
123, de 14 de dezembro de 2006, como prescreve a LCP n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. O substitutivo proposto consolida todas as alteracBes
necessarias na referida Lei.

Quanto a responsabilidade fiscal, como a medida tem cardter
geral, por interpretagdo do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, nfo € exigivel a adog¢do das medidas de compensagéo
previstas naquele artigo.

H1-VOTO

Diante dos argumentos expostos, o voto € pela APROVACAO
do Projeto de Lei do Senado n° 323, de 2010 — Complementar, com o
acolhimento parcial das Emendas CAE n°% [ e 2, na forma da scguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° I-CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 323 DE 2010 -
COMPLEMENTAR

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, para limitar as
hipéteses de substituigio tributdria relativas ao
ICMS n#io abrangidas pelo recolhimento tinico do



Simples Nacional e vedar a possibilidade de
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exigéncia de obrigagles tributarias acessérias
adicionais nos casos de operagdes sujeitas a
substitui¢fo tributaria, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 13 e 26 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

TAIT. T30 e e e

a) nas operagdes ou prestacdes sujeitas ao regime de
substitui¢do tributaria, tributagiio concentrada em uma Unica etapa
(monofisica) e sujeitas ao regime de antecipagdo do recolhimento
do imposto, envolvendo produgdo, fabricacdo, geragiio, distribuigio
e comércio atacadista de combustiveis e lubrificantes, energia
elétrica, cigarros, dguas, refrigerantes, cervejas, bebidas alcodlicas
refrescantes (cooler), bebidas energéticas, bebidas isotdnicas,
embalagens para bebidas, oleos vegetais comestiveis, margarinas,
farinha de ftrigo, agiicar refinado, ragfio pet para animais
domésticos, motocicletas, tratores, veiculos automotives,
autopecas, pneus novos de borracha, cdmaras de ar de borracha,
produtos farmoquimicos, preparacdes farmacéuticas, medicamentos
para uso humano ou veterindrio, cosméticos, produtos de
perfumaria e de higiene pessoal, papel A4, adubos ¢ fertilizantes,
defensivos agricolas, cimento e tubos de PVC, tintas e vernizes,
produtos cletroeletrdnicos e eletrodomésticos, Jdmpadas, pilhas,
baterias, fios ¢ cabos;



§ 4° I vedada a exigéncia de obrigagdes tributarias acessorias
relativas aos tributos apurados na forma do Simples Nacional além
daquelas estipuladas pelo CGSN e atendidas por meio do Portal do
Simples Nacional, bem como, o estabelecimento de exigéncias
adicionais ¢ unilaterais pelos entes federativos.

......................................................................................

§ 8° As informacgBes a serem prestadas relativas ao ICMS
devido na forma prevista nas alineas a ¢ 4, do inciso XIII, do § 1°,
do art. 13, serfio formecidas por meio de aplicativo Gnico.

§9° Fica estabelecida a obrigatoriedade de utilizagio da Nota
Fiscal Eletronica (NF-e) nas operagdes e prestacfes efetuadas
relativas ao JCMS por microempresa e empresas de pequeno porte
nas hipdteses previstas nas alineas a e # do inciso XIII, do § 1° do
art. 13.

§ 10 Os aplicativos necessarios ao cumprimento do disposto
nos §§ 8° e 9° deste artigo serdo disponibilizados de forma gratuita
PRI [N A S PRUSIOUR sl 6 ORI
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Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Os Estados e o Distrito Federal deverfio observar,
em relagdo ao ICMS, o prazo minimo de 90 dias, contados a partir
do primeiro dia do més do fato gerador da cbrigac#io tributaria, para
estabelecer a data de vencimenfo do imposto devido por
substituicio tributdria, tributagdo concentrada em uma tinica etapa
{monoféasica) e por antecipagfo tributdria com ou sem
encerramento  de  tributago, nas  hipbteses em que a
responsabilidade  recair sobre  operagBes ou  prestacdes
subsequentes, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.”

Art. 3° O Comité Gestor regulamentard o disposto nos §§ 8°,
9° e 10 do art. 26 da Lei Complementar n® 123, de 2006, no prazo de 180
{cento ¢ oitenta) dias a contar da publicacio desta Lei Complementar.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a data de sua
publicacgéo.

Sala da Comissdo, 8 de abril de 2014, /J
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, nédo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uni&o, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadacgéao e distribuicdo de rendas;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou
Comiss@o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, II, das contribuigBes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuiggo
a que se refere o art. 239. (Incluide pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &€ vedado & Uniso, acs
Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingo em razdo de ocupagéo profissional ou fungao por eles exercida,
independentemente da denominag#o juridica dos rendimentas, titulos ou direitos;

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou cantribuigio, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicao da quantia paga, caso nao se realize o fato
gerador presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993}

Art. 170. A ordem econtmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenharn sua sede e administragio no Pais. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 6, de 1995)
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LE{ COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo uUnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidag@o dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicic em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes: {Vide Medida Proviséria n® 2.159. de 2001) (Vide Lei n® 10.276 _de 2001)

§ 12 A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
iseng8o em carater néo geral, alteragéio de aliquota ou modificagdc de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

{Republicagao em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10
de novembro de 2011.)

institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n°8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagio das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pele Decreto-
Lei n®5.452, de 12de maio de 1943, da Lei
n?10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990;
e revoga as Leis n?9.317, de 5 de dezembro
de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento dnico de
arrecadagao, dos seguintes impostos e contribuicdes:
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§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais sera
observada a legislagao aplicavel &s demais pessoas juridicas:

Xl - ICMS devido:

a) nas operacdes ou prestagdes sujeitas ao regime de substituigio tributaria;

h} nas aquisicbes em outros Estades e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo
sujeitas ao regime de antecipa¢ao do recoihimento do imposto, relativo & diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual;

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei Complementar,
deverao ser pagos:

Art. 22. O Comité Gestor definird o sistema de repasses do total arrecadado, inclusive
encargos legais, para o:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
ficam obrigadas a:

§ 4° As microempresas e empresas de pequeno porte referidas no § 22 deste artigo ficam
sujeitas a outras obrigagdes acessérias a serem estabelecidas pelo Comité Gestor, com
caracteristicas nacionalmente uniformes, vedado o estabelecimento de regras unilaterais pelas
unidades politicas participes do sistema.
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RELATORIO

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 323, de 2010 -
Complementar, ora em exame nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAL), de autoria do Senador ALFREDO COTAIT, composto de dois
artigos, tem como objetive Unico vedar a aplicagdo da substituigio
fributaria nas saidas destinadas a contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos € Contribuigdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional. A
medida afata diretamente os Estados, visto ser de sua competéncia o tributo
focado pela proposicio — o Imposto sobre OperacGes Relativas a
.Circulag@o de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Inicrestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS).

Segundo a justificagfio apresentada, o projeto visa a coibir
. .abusas na utiliza¢cdo do mecanismo de substitui¢do tributdria, previsto no
$ 7° do art. 150 da Constitui¢do, no caso das microempresas e empresas
de pegueno porfe que opeiram no Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — o Simples Nacional. Neste caso a
substituicdo tribuldria retirou-lhes parte considerdvel de seus beneficios
fiscais sob esse regime, assegurados pelo Art. 170, IX, da Constituigéio.

O autor cita aindz estudo da Fundagfo Getilio Vargas (FGV)

encomendado pelo SEBRAE, que calculou em RS 1,7 bilhdo as perdas das

micro € pequenas empresas no ano fiscal de 2008 decorrentes da aplicacio
da substituicdo tributaria.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do.
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I — ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre proposi¢des
referentes a tributos encontra fundamento no art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Sendo a proposi¢do um
projeto de lei complementar, a matéria, apds a apreciagdo deste Colegiado,
ird 4 apreciagdo do Plenario.

Quanto a iniciativa do projeto por membro desta Casa, ela
decorre do art. 61 da Constitui¢do Federal (CF). Isso porque ¢ atribui¢do do
Congresso Nacional legislar sobre matérias de competéncia da Unifo,
sobretudo as que dizem respeito ao sistema tributdrio (CF, art. 48, I). No
caso especifico do regime simplificado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte (CF, art. 146, III, d), a atribuicdo deve ser
exercida por meio de lei complementar, como € o caso.

A proposta estd em consondncia, ainda, com o estabelecido
pelo o art. 170, IX, da Lei Maior, que elege como um dos principios da
ordem econdmica nacional o tratamento favorecido &s empresas de
pequeno porte constituidas sob a legislagdo brasileira que tenham sua sede
¢ administragéo no Pais.

Atende, também, ao principio da generalidade e nfo afronta os
principios da igualdade ou da isonomia, presentes no inciso II do art. 150
da CF.

No tocante ao mérito, € notdrio que a possibilidade de
aplica¢do do instituto da substituigdo tributiria pelos Estados em relagdo
aos optantes do Simples Nacional tem mitigado sensivelmente os
beneficios trazidos pelo regime diferenciado s microempresas e empresas
de pequeno porte (MPEs) atingidas, tanto no aspecto financeiro quanto no
burocrético. A igualdade de tratamento hoje existente entre as MPEs ¢
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empresas de médio e grande porte em relagdo & matéria fere a determinagsio
constitucional de tratamento simplificado e favorecido as primeiras. Por
esse motivo, a medida proposta afigura-se oportuna.

Entretanto, da forma como se encontra, a vedag¢io nfio leva em
conta situagdes especificas que recomendariam a manutengio da
possibilidade de substituigdo tributaria pelos Estados, como é o caso dos
combustiveis, cigarros, bebidas alcodlicas, refrigerantes, energia elétrica,
eletrocletronicos € veiculos automotivos. Além disso, o projeto néo & claro
em relagdo a possibilidade de cobranga do diferencial de aliquotas do
ICMS na circulagdo interestadual de mercadorias e bens.

Outra restrigio que fazemos € quanto & técnica legislaiiva
empregada no projeto, que ndo incorpora a medida ao texto base do
Simples Nacional, a Lei Complementar (LCP) n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, como prescreve a LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. As
emendas propostas ao final tém o duplo objetivo de clarear a questio de
mérito por nds suscitada ¢ corrigir a técnica legislativa da proposicéo.

Quanto a responsabilidade fiscal, como a medida tem carater
geral, por interpreta¢do do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, ndo ¢ exigivel a adogdo das medidas de compensagio
previstas no caput daquele artigo.

III - VOTO

Diante dos argumentos expostos, o voto ¢ pela APROVACAOQ
do Projeto de Lei do Senado n® 323, de 2010 — Complementar, com as
seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

A ementa do Projeto de Lei do Senado n° 323, de 2010 —
Complementar, passa a vigorar com a seguinte redacio:

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, para vedar a exigéncia de substituigdo tributdria e do



diferencial de aliquota relativamente ao imposto sobre operagdes
relativas a circulagdio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicago, para
as microempresas e empresas de pequenc porte que menciona.

EMENDA N° -CAE

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 323, de 2010 —
Complementar, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° O art. 13 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

.......................................................................................

§6° Quanto ao ICMS:

I - Os bens e servicos adquiridos, tomados, produzidos,
revendidos ou prestados pela microempresa ou a empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional n#io estario sujeitos
ao regime de substitui¢do tributdria ou ao regime de antecipagdo do
recolhimento do imposto, exceto em relagdo a combustiveis,
cigarros, bebidas alcodlicas, refrigerantes, energia eléirica,
¢letroeletronicos e veiculos automotivos;

II - Nas aquisigSes em outros Estados e no Distrito Federal de
bens ou mercadorias, ndo haverd o recolhimento do imposto
relativo a diferenca entre a aliquota interna ¢ a interestadual.’

(NR)”

Sala da Comissdo,

Publicado no DSF, de 15/4/2014

Secretaria de Editoragdo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
05:11543/2014
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