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PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 323, de 2010 — Complementar, do
Senador ALFREDO COTAIT, que veda a
exigéncia da substituicdo tributdaria prevista no
art. 150, § 7° da Constitui¢cao Federal, para os
optantes do Simples Nacional instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 323, de 2010 -
Complementar, ora em exame nesta Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE), de autoria do Senador ALFREDO COTAIT, composto de dois
artigos, tem como objetivo Unico vedar a aplicagdo da substitui¢dao
tributaria nas saidas destinadas a contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional. A
medida afeta diretamente os Estados, visto ser de sua competéncia o tributo
focado pela proposi¢ao - o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagdoes de Servicos de Transporte Interestadual
¢ Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS).
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Segundo a justificacdo apresentada, o projeto visa a coibir
abusos na utilizagdo do mecanismo de substitui¢cdo tributéria, previsto no §
7° do art. 150 da Constituicdo, no caso das microempresas € empresas de
pequeno porte que operam no Simples Nacional. Nesse caso a substituicao
tributaria retirou-lhes parte consideravel de seus beneficios fiscais sob esse
regime, assegurados pelo art. 170, IX, da Constituicao.

O autor cita ainda estudo da Fundacao Getulio Vargas (FGV)
encomendado pelo SEBRAE, que calculou em R$ 1,7 bilhdo as perdas das
micro € pequenas empresas no ano fiscal de 2008 decorrentes da aplicagdo
da substitui¢do tributaria.

Na Comissao de Assuntos Econdmicos, no dia 25 de margo de
2014, foram apresentadas ao PLS 323, de 2010 duas emendas. A Emenda
CAE n° 1 tem como autora a Senadora Gleisi Hoffmann e a n® 2, o Senador
Eduardo Suplicy.

A Emenda n° 1 propde uma lista de produtos, sob a qual
poderia incidir a substituicdo tributaria, que ¢ idéntica aquela apresentada
por esse relator, no dia 18 de margo, em sua proposta inicial substititutiva.
Porém, difere ao conceder poderes ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), mediante quorum qualificado, de ampliar essa lista,
desde que adote os critérios de producdo concentrada, comercializacio
pulverizada e relevancia na arrecadacdo do imposto. Também exige
aplicagdo de fator de reducdo na Margem de Valor Agregado, quando a
substituida tributaria for microempresa ou empresa de pequeno porte
optante pelo Simples Nacional.

A Emenda n° 2, baseada na proposta do Confaz, reitera a
importancia do instituto da substituicao tributdria para as finangas estaduais
ao afirmar que esse instrumento ¢ responsavel por cerca de 30%, em média,
da arrecadacdo dos Estados. Dessa forma, oferece como proposta uma lista
de produtos ampla e genérica, o que na pratica se conforma ao modelo de
ST atualmente em vigor. Além disso, propde revisdes periodicas celebradas
por meio de convénios entre os Estados e o Distrito Federal para promover
inclusdes ou exclusdes na lista de mercadorias ou operagdes sujeitas a
substitui¢ao tributaria.
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II - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre proposicoes
referentes a tributos encontra fundamento no art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Sendo a proposicio um
projeto de lei complementar, a matéria, apos a apreciagdo deste Colegiado,
ira a apreciacdo do Plenario.

Quanto a iniciativa do projeto por membro desta Casa, ela
decorre do art. 61 da Constituicao Federal (CF). Isso porque ¢ atribuicao do
Congresso Nacional legislar sobre matérias de competéncia da Unido,
sobretudo as que dizem respeito ao sistema tributario (CF, art. 48, 1). No
caso especifico do regime simplificado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte (CF, art. 146, III, d), a atribuicdo deve ser
exercida por meio de lei complementar, como € o caso.

A proposta estd em consonancia, ainda, com o estabelecido
pelo o art. 170, IX, da Lei Maior, que elege como um dos principios da
ordem econdmica nacional o tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte constituidas sob a legislagdo brasileira que tenham sua sede
¢ administracdo no Pais.

Atende, também, ao principio da generalidade e ndo afronta os
principios da igualdade ou da isonomia, presentes no inciso II do art. 150
da CF.

No tocante ao mérito, o PLS 323, de 2010 e¢ as emendas
apresentadas trazem a discussdo um grave problema. A intensificagdo no
uso do regime de substitui¢ao tributdria do ICMS pelos governos estaduais
nos ultimos anos tem causado distorcoes no ambiente econdmico e,
consequentemente, afetado empresas e consumidores. A disseminagao
indiscriminada do uso desse mecanismo acarreta uma série de impactos
negativos, tais como:
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a) aumento no prego final da mercadoria ao consumidor se
comparado com o mesmo produto sujeito a tributagdo pelo regime normal
de apuragdo do ICMS;

b) interferéncia negativa na livre concorréncia, na medida em
que ndo ¢ autorizada a restituicdo do imposto quando a operagdo for
efetuada por valores inferiores aos que serviram para sua base de célculo,
impedindo que as empresas possam reduzir a margem de determinados
produtos quando pretenderem;

c¢) reducao do capital de giro das empresas que atuam como
substitutos tributarios do ICMS, na medida em que estas pagam o tributo
antes de receberem o valor relativo a venda efetuada. Além disso, o
descasamento entre os prazos médios de pagamento do tributo e da
realizagdo financeira dos recebiveis resulta em maior custo financeiro para
as empresas submetidas ao regime;

d) Finalmente, ¢ notério que a possibilidade de aplicagdo do
instituto da substitui¢ao tributaria pelos Estados em relagdo aos optantes do
Simples Nacional tem mitigado sensivelmente os beneficios trazidos pelo
regime diferenciado, tanto no aspecto financeiro quanto no burocratico.

Dessa forma, a igualdade de tratamento hoje existente entre as
MPEs e as empresas de médio e grande porte em relacdo a matéria fere a
determinacdo constitucional de tratamento simplificado e favorecido as
primeiras e esse problema precisa ser melhor equacionado. S6 que
formula eleita para fazé-lo no PLS n° 323, de 2010 — Complementar, ¢
demasiadamente simplista ¢ ndo tem chance de prosperar, visto que a
discussdo também impacta as finangas estaduais. Por esse motivo, com a
mesma boa intengdo do autor do PLS, e¢ levando em consideragdo as
emendas propostas, apresentamos substitutivo que, nos parece, concilia
melhor o interesse do contribuinte e dos Estados.

o

A nossa proposta oferece um disciplinamento do uso da
substituicdo tributaria, que minimiza seus efeitos sobre os contribuintes
optantes do Simples Nacional, mas que garante uma margem de utilizacao
criteriosa desse instrumento por parte dos Tesouros estaduais. Para tanto,
limita-se a pauta de operacdes sujeitas a substituicdo tributdria aqueles
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produtos que melhor se prestam a técnica, sem desconsiderar as
necessidades fiscais dos Estados, motivo pelo qual ampliamos a lista
originalmente prevista, acatando parcialmente a Emenda n° 2, do eminente
Senador Eduardo Suplicy. A relacdo passa a ser composta majoritariamente
por mercadorias e bens especificos, em que a producdo apresenta elevado
grau de concentragdo e comercializagdo pulverizada, o que atende aos
objetivos da emenda da Senadora Gleisi Hoffmann. Com isso pretende-se
recuperar a seletividade e a essencialidade desse instrumento tributério.

Portanto, a necessaria depuracdo da lista apresentada na
Emenda n° 2, deu-se pelo fato ja& mencionado, de ser essa proposicao muito
genérica, o que daria margem a interpretacdes demasiadamente amplas e a
utilizacdo excessiva e arbitraria na escolha dos produtos sujeitos ao regime
de substitui¢do tributaria.

Ainda a proposito das emendas, em linha com a preocupacao
levantada pela Senadora Gleisi Hoffmann, aprimoramos o substitutivo com
a diminui¢ao da burocracia em relagdo ao recolhimento do tributo. Para
1sso0, incluimos no projeto dispositivo para vedar a exigéncia de obrigacdes
tributarias acessorias unilaterais pelos entes federativos aos optantes do
Simples.

Além disso, o calculo das obrigagdes envolvendo o ICMS que
ndo foram abrangidas pelo recolhimento tnico do Simples Nacional sera
grandemente facilitado pela previsdo de implementagao de aplicativo Uinico
para essa finalidade. Atualmente as Micro e Pequenas Empresas sujeitas a
substituicdo tributaria sdo obrigadas a realizar calculos complicados para
apurar o imposto a ser recolhido, por conta das grandes variagdes de
aliquotas por setores e por Estado. Nao ¢ razoavel exigir que as empresas
gastem tanto tempo e recursos para cumprir essa obrigacdo acessoria,
sobretudo depois do éxito alcangado pelo Simples Nacional, que permite o
recolhimento unificado e simplificado de oito tributos, sem maior
burocracia: seis deles federais, o ICMS ¢ o Imposto sobre Servigos.

Adicionalmente, fixa-se prazo minimo de 90 dias, contados a
partir do primeiro dia do més do fato gerador da obrigacao tributaria, para o
ente federativo estabelecer o vencimento do imposto devido por
substituicdo tributdria e por antecipacdo do recolhimento, o que ajudaré a
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mitigar os efeitos danosos sobre o fluxo de caixa das microempresas e
empresas de pequeno porte causados por esses regimes. E importante
ressaltar que alguns Estados ja adotam boas praticas nesse campo. Urge,
assim, torna-las minimamente universais de forma que ndo se observe
tratamentos tao dispares tdo somente em fun¢do de onde estao sediados os
pequenos empreendedores.

Outra alteracdo que fazemos em relagdo ao projeto original ¢é
quanto a técnica legislativa empregada, que ndo incorporava as novas
medidas ao texto base do Simples Nacional, a Lei Complementar (LCP) n°
123, de 14 de dezembro de 2006, como prescreve a LCP n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. O substitutivo proposto consolida todas as alteragdes
necessarias na referida Lei.

Quanto a responsabilidade fiscal, como a medida tem carater
geral, por interpretacdo do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, ndo ¢ exigivel a ado¢dao das medidas de compensacao
previstas naquele artigo.

IHI-VOTO

Diante dos argumentos expostos, o voto é pela APROVACAO
do Projeto de Lei do Senado n°® 323, de 2010 — Complementar, com o
acolhimento parcial das Emendas CAE n°s 1 e 2, na forma da seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 323 DE 2010 —
COMPLEMENTAR
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Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, para limitar as
hipoteses de substitui¢ao tributaria relativas ao
ICMS nao abrangidas pelo recolhimento Unico do
Simples Nacional ¢ vedar a possibilidade de
exigéncia de obrigagdes tributdrias acessorias
adicionais nos casos de operacdes sujeitas a
substitui¢do tributaria, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 13 e 26 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

PATE 13. e

a) nas operagdes ou prestacdes sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, tributacdo concentrada em uma unica etapa
(monofésica) e sujeitas ao regime de antecipacao do recolhimento
do imposto, envolvendo produgao, fabricacdo, geragao, distribuicao
e comércio atacadista de combustiveis e lubrificantes, energia
elétrica, cigarros, dguas, refrigerantes, cervejas, bebidas alcodlicas
refrescantes (cooler), bebidas energéticas, bebidas isotonicas,
embalagens para bebidas, 6leos vegetais comestiveis, margarinas,
farinha de trigo, aclcar refinado, racdo pet para animais
domésticos, motocicletas, tratores, veiculos automotivos,
autopecas, pneus novos de borracha, cdmaras de ar de borracha,
produtos farmoquimicos, preparagdes farmacéuticas, medicamentos
para uso humano ou veterindrio, cosméticos, produtos de
perfumaria e de higiene pessoal, papel A4, adubos e fertilizantes,
defensivos agricolas, cimento e tubos de PVC, tintas e vernizes,
produtos eletroeletronicos e eletrodomésticos, lampadas, pilhas,
baterias, fios e cabos;

SF/14143.42221-74



SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

§ 4° E vedada a exigéncia de obrigagdes tributarias acessorias
relativas aos tributos apurados na forma do Simples Nacional além
daquelas estipuladas pelo CGSN e atendidas por meio do Portal do
Simples Nacional, bem como, o estabelecimento de exigéncias
adicionais e unilaterais pelos entes federativos.

§ 8° As informagdes a serem prestadas relativas ao ICMS
devido na forma prevista nas alineas a e 4, do inciso XIII, do § 1°,
do art. 13, serdo fornecidas por meio de aplicativo nico.

§9° Fica estabelecida a obrigatoriedade de utilizacdo da Nota
Fiscal Eletronica (NF-e) nas operagdes e prestacdes efetuadas
relativas ao ICMS por microempresa ¢ empresas de pequeno porte
nas hipoteses previstas nas alineas a e 4 do inciso XIII, do § 1°, do
art. 13.

§ 10 Os aplicativos necessarios ao cumprimento do disposto
nos §§ 8° e 9° deste artigo serdao disponibilizados de forma gratuita
no portal do Simples Nacional.“ (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Os Estados e o Distrito Federal deverao observar,
em relagdo ao ICMS, o prazo minimo de 90 dias, contados a partir
do primeiro dia do més do fato gerador da obrigacgdo tributaria, para
estabelecer a data de vencimento do imposto devido por
substituicdo tributaria, tributacdo concentrada em uma Unica etapa
(monofasica) e por antecipacdo tributdria com ou sem
encerramento de tributacdo, nas hipdteses em que a
responsabilidade  recair sobre operagdes ou  prestacdes
subsequentes, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.”

Art. 3° O Comité Gestor regulamentard o disposto nos §§ 8°,
9° e 10 do art. 26 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da publicag¢dao desta Lei Complementar.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 dias apds a data de sua
publicagdo.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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