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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 323, de 2010 — Complementar, do
Senador ALFREDO COTAIT, que veda a
exigéncia da substitui¢do tributdaria prevista no
art. 150, § 7° da Constituigdo Federal, para os
optantes do Simples Nacional instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 323, de 2010 -
Complementar, ora em exame nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), de autoria do Senador ALFREDO COTAIT, composto de dois
artigos, tem como objetivo uUnico vedar a aplicagdo da substituicao
tributdria nas saidas destinadas a contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional. A
medida afeta diretamente os Estados, visto ser de sua competéncia o tributo
focado pela proposi¢ao - o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
¢ Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS).
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Segundo a justificacdo apresentada, o projeto visa a coibir
abusos na utilizacdo do mecanismo de substituicdo tributaria, previsto no §
7° do art. 150 da Constituicdo, no caso das microempresas € empresas de
pequeno porte que operam no Simples Nacional. Nesse caso a substitui¢ao
tributaria retirou-lhes parte consideravel de seus beneficios fiscais sob esse
regime, assegurados pelo art. 170, IX, da Constituicao.

O autor cita ainda estudo da Fundagdo Getalio Vargas (FGV)
encomendado pelo SEBRAE, que calculou em R$ 1,7 bilhdo as perdas das
micro € pequenas empresas no ano fiscal de 2008 decorrentes da aplicagdo
da substitui¢do tributaria.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

A competéncia da CAE para opinar sobre proposicoes
referentes a tributos encontra fundamento no art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Sendo a proposi¢do um
projeto de lei complementar, a matéria, apos a apreciagao deste Colegiado,
ira a apreciacdo do Plenario.

Quanto a iniciativa do projeto por membro desta Casa, ela
decorre do art. 61 da Constituicao Federal (CF). Isso porque € atribuicao do
Congresso Nacional legislar sobre matérias de competéncia da Unido,
sobretudo as que dizem respeito ao sistema tributario (CF, art. 48, I). No
caso especifico do regime simplificado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte (CF, art. 146, III, d), a atribuicdo deve ser
exercida por meio de lei complementar, como € o caso.

A proposta estd em consonancia, ainda, com o estabelecido
pelo o art. 170, IX, da Lei Maior, que elege como um dos principios da
ordem econdmica nacional o tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte constituidas sob a legislagdo brasileira que tenham sua sede
¢ administragao no Pais.
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Atende, também, ao principio da generalidade e ndo afronta os

principios da igualdade ou da isonomia, presentes no inciso II do art. 150
da CF.

No tocante ao mérito, a matéria traz a discussao um grave
problema que remanesce em relagdo ao tratamento diferenciado e
favorecido que deveria ser dado as microempresas € empresas de pequeno
porte (MPEs). E notério que a possibilidade de aplicagdo do instituto da
substituicao tributaria pelos Estados em relacdo aos optantes do Simples
Nacional tem mitigado sensivelmente os beneficios trazidos pelo regime
diferenciado, tanto no aspecto financeiro quanto no burocratico.

Segundo pesquisa do SEBRAE, entre 2011 e 2008, o valor
total do recolhimento da Substituicdo Tributaria no ambito das micro e
pequenas empresas alcangou R$ 4 bilhdes, um crescimento de 75%, bem
acima da expansao da receita de ICMS gerada no ambito do Simples com
sua aliquota diferenciada, que foi 45,5%, do nimero de empregos, que
aumentou em 17% e do niimero de empresas optantes desse regime que
cresceu 51,3%.

Uma simulacdo realizada pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdao (IBPT) mostra que a carga tributaria sobre uma
empresa enquadrada no Simples quase dobra com a substitui¢do tributaria.
O instituto fez o calculo em relagdo a uma empresa com faturamento de R$
1,2 milhdo por ano e que tenha 70% da sua venda sujeita a substituicao
tributaria. Pelo Simples Nacional, essa empresa, que paga uma parcela fixa
sobre o faturamento, desembolsaria, em impostos, o equivalente a 8,33%
das suas receitas. Desse volume, 2,92% seriam de ICMS.

Com a mudanga para a substitui¢do tributaria, a mesma
empresa teria de pagar o equivalente a 14% em impostos. A parcela paga
somente com ICMS quase dobraria.

Dessa forma, a carga tributaria sobre as micro € pequenas
empresas tem crescido significativamente, dado que a aliquota do
recolhimento pela Substitui¢do Tributaria no ICMS ¢é expressivamente
maior do que a aliquota do Simples.
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Segundo estimativas recentes do SEBRAE, a carga do ICMS
nas empresas optantes do Simples Nacional chega a representar 6,77% da
receita bruta das empresas optantes do Simples Nacional — enquanto a
aliquota maxima de ICMS prevista na Lei Complementar Federal 123/2006
¢ de 3,95%. Certamente o instrumento de substituicdo tributdria tem
contribuido de forma relevante para esse cenario.

A pesquisa do SEBRAE também mostra que essa politica €
irracional dado que dos seis Estados com menor carga tributaria sobre as
micro e pequenas empresas, cinco deles estdo na lideranca na geragao de
empregos, com resultados superiores a média nacional.

E o contrario também ¢ valido, dos 6 Estados com maior
tributaria sobre os pequenos negdcios, 4 deles estdo nas Ultimas colocacdes
da geracdo de empregos, situando-se abaixo da média nacional. Portanto, a
pesquisa demonstra a existéncia de uma correlacdo negativa entre a carga
tributaria sobre as micro e pequenas empresas € a geracao de empregos.

Além disso, a assimetria de tratamento na legislagao do ICMS
tem gerado uma disparidade de carga tributaria e de obrigagdes acessorias
entre os Estados da Federacdo. Essa situagdo se confronta com o preceito
constitucional e nacional do tratamento tributario diferenciado e favorecido
para as microempresas € empresas de pequeno porte, conforme previsto no
art. 146 da Constituicao Federal, que norteou a Lei do Simples Nacional.

Dessa forma, o instituto da substituigdo tributdria no ICMS
precisa mais bem equacionado e disciplinado. S6 que a férmula eleita para
fazé-lo no PLS n°® 323, de 2010 — Complementar, ¢ demasiadamente
simplista e ndo tem chance de prosperar, visto que a discussdao envolve
também o interesse dos Estados. Por esse motivo, com a mesma boa
intencdo do autor do PLS, apresentamos substitutivo que, nos parece,
concilia melhor o interesse do contribuinte ¢ dos Estados.

A nossa proposta visa garantir um alivio tributdrio para os
optantes do Simples, por meio de significativa reducdo da carga tributaria
de ICMS, mas de maneira que ela possa ser suportada pelos Tesouros
estaduais. Para tanto, limita-se a pauta de produtos sujeitos a substitui¢ao
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tributdria aqueles produtos em que ja existe consenso — caso das
mercadorias e servicos relativos a combustiveis, cigarros, aguas,
refrigerantes, cervejas, motocicletas, maquinas e veiculos automotivos,
produtos farmacéuticos, produtos de perfumaria, de toucador e de higiene,
autopecas, pneus novos de borracha, camaras de ar de borracha,
embalagens para bebidas, cimento e tubos de PVC —, sem alterar a margem
de valor agregado.

Em relacdo aos restantes, estabelece-se a aplicacdao das
aliquotas praticadas no Simples Nacional aos optantes do regime,
estabelecendo ainda prazo de transi¢ao de 24 meses, periodo em que o
Estado estd autorizado a aplicar a aliquota maxima do ICMS do regime
simplificado em relacdo a todas as empresas independentemente do seu
porte.

Outra melhoria importante decorrente da fixagdo da aliquota
nos moldes propostos ¢ a diminuicdo da burocracia em relagdo ao
recolhimento do tributo devido por substituicdo tributdria por parte dos
optantes do Simples. Atualmente as MPEs sujeitas a substituicdo tributaria
sdo obrigadas a realizar calculos complicados para apurar o imposto a ser
recolhido, por conta das grandes variagdes de aliquotas por setores e por
Estado. Nao ¢ razoavel exigir que as MPEs gastem tanto tempo e recursos
para cumprir essa obrigacdo acessoria, sobretudo depois do €xito alcancado
pelo Simples Nacional, que permite o recolhimento unificado e
simplificado de oito tributos: seis deles federais, o ICMS e o Imposto sobre
Servicos.

A propdésito, além da simplificacdo das aliquotas, com o novo
§ 8° acrescentado ao art. 13, ndo restara mais nenhuma duvida sobre a
forma do calculo do imposto para o substituido tributdrio imediatamente
posterior a substituicao, seja ele optante do Simples Nacional ou nao.

Além disso, fixa-se prazo minimo de 90 dias, contados a partir
do primeiro dia do més do fato gerador da obrigagdo tributdria, para
estabelecer a data de vencimento do imposto devido por substituicao
tributaria.
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Outra restricdo que fazemos em relagdo ao projeto original ¢
quanto a técnica legislativa empregada, que ndo incorpora as novas
medidas ao texto base do Simples Nacional, a Lei Complementar (LCP) n°
123, de 14 de dezembro de 2006, como prescreve a LCP n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. O substitutivo proposto promove a necessaria corregao.

Quanto a responsabilidade fiscal, como a medida tem carater
geral, por interpretacdo do § 1° do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, ndo ¢ exigivel a ado¢do das medidas de compensacao
previstas no caput daquele artigo.

III-VOTO

Diante dos argumentos expostos, o voto é pela APROVACAO
do Projeto de Lei do Senado n°® 323, de 2010 — Complementar, com a
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 323 DE 2010 —
COMPLEMENTAR

Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, para garantir as
microempresas € empresas de pequeno porte
optantes do Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes
(Simples Nacional) a aplicacdo da aliquota
maxima do ICMS prevista no Simples Nacional,
nos casos de aquisicdo de produtos sujeitos a
substitui¢do tributdria e para assegurar o
recolhimento unificado de tributos e obrigacdes
acessorias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 13 e 18 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

PATE 3. e

a) nas operagdes ou prestacOes sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, tributagdo concentrada em uma unica etapa
(monofasica) e sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento
do imposto, envolvendo combustiveis, cigarros, aguas,
refrigerantes, cervejas, motocicletas, maquinas e veiculos
automotivos, produtos farmacéuticos, produtos de perfumaria, de
toucador e de higiene, autopecas, pneus novos de borracha,
camaras de ar de borracha, embalagens para bebidas, cimento e
tubos de PVC;

§ 7° Nos casos nao incluidos na alinea a do inciso XIII do §
1° deste artigo, devera ser aplicada a aliquota constante nas tabelas
anexas a esta Lei, relativamente ao ICMS, e correspondente a faixa
em que a microempresa ou empresa de pequeno porte substituta ou
substituida se enquadrava no ultimo més de apuracao.

§ 8° As operacdes previstas nas alineas a e 4 do inciso XIII
do § 1° deste artigo, quando destinadas a optantes do regime
descrito no caput, terdo o imposto calculado da seguinte forma:

I - o contribuinte substituido imediato optante do Simples
Nacional complementara o imposto devido na hipotese de operacao
subsequente destinada a contribuinte sujeito ao regime geral de
apuracdo do imposto;

IT - o contribuinte substituido imediato sujeito ao regime
geral de apuragdo do ICMS poderd creditar-se do montante
complementado e da aplicagdo relativa a aliquota do Simples
Nacional incidente sobre a operacao original.” (NR)
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IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas
a substituicdo tributaria e tributagdo concentrada em uma tnica
etapa (monofasica), bem como, em relagdo ao ICMS, aquelas
sujeitas a antecipacdo tributaria com ou sem encerramento de
tributacgao;

.................................................................................. » (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 21-A:

“Art. 21-A. Os Estados e o Distrito Federal deverdo observar,
em relagdo ao ICMS, o prazo minimo de 90 dias, contados a partir
do primeiro dia do més do fato gerador da obrigacao tributaria, para
estabelecer a data de vencimento do imposto devido por
substituicdo tributaria, tributacdo concentrada em uma Unica etapa
(monofasica) e por antecipacdo tributdria com ou sem
encerramento de tributacdo, nas hipoteses em que a
responsabilidade  recair sobre operagdes ou  prestacdes
subsequentes, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.”

Art. 3° Pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses apds a
publica¢do desta Lei, a aliquota maxima relativa ao ICMS constante nas
tabelas anexas a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
podera incidir em operagdes de empresa optante do Simples Nacional que
seja contribuinte substituida para efeitos do tributo.

Paragrafo unico. Apds o prazo indicado no caput deste artigo,
somente sera aplicada a aliquota correspondente a faixa de receita bruta em
que a microempresa ou empresa de pequeno porte se enquadra.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Art. 5° Fica revogada a alinea g do inciso XIII do § 1° do art.

13 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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