PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 23, DE 2009

Altera o art. 159 da Constituicido Federal, para
destinar ao Fundo de Participacao dos
Municipios parte da arrecadacdac da Unido
relativa as contribuicées sociais previstas nas
alineas b e ¢ do inciso I do art. 195.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Scnade Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

----------------------------------------------------------------------

IV - do produto da arrecadacao das contribuigbes sociais
previsias no art. 195, 1, b e ¢, 23,5% (vinte ¢ trés inteiros ¢
cinco décimos por cento) ao Fundo de Participagdo dos
Municipios.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicacéio.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal (CF) estabelece que a Uniao entregue 48%
da arrecadacao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Naturcza
(IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) aos demais entes da



2

Federacdo. Na partilha eslabelecida pelo art. 159 da Carta Magna, 21,5% séao
destinados ao Fundo de Participacido dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
23,5% ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), sendo que 1% sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano, e 3% para

aplicacio em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
yorte, Nordeste e Centro-Oeste.

Entretanto, a cada ano as unidades da Federagio vém sentido uma
sensivel perda nas transferéncias obrigatérias, haja vista o aumento da
participacdo das contribuigdes sociais na arrecadagao federal. Com efeito, na
CF nao existe a mesma redistribuicio desses recursos com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, razido pela qual o Governo Federal tem
preferido aumentar sua receita com base nessa espécic tributaria. Para termos
uma ideia da amplitude da distor¢do ocasionada por essa pratica, em 2008, os
impostos representaram 39.28% do total de tributos arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, enquanto as contribuicées
representaram 56%.

A proposta que ora apresentamos torna obrigatéria a partilha dos

......... cortribiteses sociale incident m
recursos das contribuicdes sociais incidentcs sobre a receita ou o faturamento

e o lucro com os Municipios, de maneira a permitir que mantenham sua
autonomia financeira.

A emenda que se originar da proposi¢do entrara em vigor apenas
em 1° de janeiro do ano subsequente ac de sua publicacao, para que haja
tempo suficiente para a elaboracdo dos ajustes necessarios a sua
implementag¢io por parte da Unido Federal.

Portanto. tendo em vista a relevancia da matéria, contamos com o
apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 3 de junho de 2009.
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CONSTITUICAOQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais

Emendas Constitucionais de Revisao

Decreto Lenisiativo com forca de Emenda
Constitucional

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

iINDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

..............................................................

| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados guarenta e oito por cento na seguinte forma: {Redacao dada

pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagio dos Estados e
do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ang; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de

2007}




II - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados.

IIT - do produto da arrecadagdo da contribuigio de intervencfio no dominio econdmico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados ¢ o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagfo a que se refere o inciso II,
¢, do referido paragrafo.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

§ 1° - Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-4 a parcela da arrecadagio do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso I1, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagéo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregario aos respectivos Municipios vinte e ¢inco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso II, observados os critérios estabelecidos no
art. 158, paragrafo tnico, I e II.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso III que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma dircta ¢
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: {(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)




a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

.........................................................................................................................................................

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituigdo Federal & manutengio e desenvolvimento da cducagao
basica e & remuneragdo condigna dos trabalhadores da educagao, respeitadas as seguintes

disposigbes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2008), AteNsdo: (vide
Medida Proviséria n° 339, de 2006).

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios & assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacic Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza contabil; {Incluido pela

Emenda Constitucional n* 53, de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por
cento) dos recursos a que se referem os incisos |, 1 e Il do art. 155; o inciso Il do caput do art.
157; os incisos I, 11l e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e ¢ inciso Il do
caput do art. 159, todos da Constituigdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municiplos, proporcionaimente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educagao basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuagao prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal: (Incluido
pela Emenda Constitucional n” 53, de 2006).

lll - observadas as garantias estabelecidas nos incisos |, II, Il e IV do caput do art. 208 da
Conslitluigdo Federal e as melas de universdlizagao da educagdo basica estabelecidas no
Plano Nacional de Educagéo, a lei dispora sobre

.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................

(4 Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 04/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
085:13338/2009
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