PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 1, de 2011, da entidade denominada
Unido Interplanetaria, que cria a Autoridade
Publica de Inclusdo Social — APIS, a
Organizag¢do Nacional de Inclusdo Social —
ONIS, os Nucleos de Inclusdo Social — NIS, as
Empresas de Inclusdo Social — EIS e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) a Sugestao n° 1, de 2011, apresentada pela
Unido Planetaria, entidade registrada como Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), que propde a criagdo da Autoridade Publica
de Inclusao Social; do Conselho Nacional de Inclusao Social; dos Nucleos
de Inclusdo Social; e das Empresas de Inclusdo Social.

Tais institutos teriam poderes para organizar medidas
governamentais de inclusdo social daqueles que estdo fora do mercado de
trabalho, bem como gerenciar acdes que busquem garantir a sobrevivéncia,
a autonomia € a emancipacdo das pessoas que vivem em situacdo de
caréncia econdmica.

A Autoridade Publica, de acordo com a sugestdo, seria
exercida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e
teria como Orgaos auxiliares o Conselho Nacional, composto por
representantes de todas as outras Pastas e da sociedade civil; os Nucleos
Sociais, formados nas comunidades pobres, compostos por pessoas
desempregadas; e as Empresas Sociais, cuja criacdo seria estimulada no
ambito dos Nucleos, a fim de estimular a oferta de trabalho para as pessoas
que tenham condigdes de trabalhar.



Na justificacdo, a entidade autora apresenta consideracgoes
sobre a importancia da erradicacdo da miséria, lembrando que se trata de
tema prioritdrio entre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), propostos no ambito da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), e
referendados por 191 paises, incluindo o Brasil. Explica, ainda, que o
trabalho da Autoridade Publica que propde seja criada consistiria em
trabalhar para capacitar as pessoas em trés frentes: profissional,
educacional e no convivio e lazer.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre sugestoes
legislativas apresentadas por associagdes ¢ entidades organizadas da
sociedade civil.

A entidade autora da sugestdo em analise, a Unido Planetaria,
juntou a sua proposta documentos que atestam sua qualificacio como
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e dao
poderes aos subscritores da sugestao para representa-la, satisfazendo assim
aos requisitos de qualificagdo exigidos regimentalmente.

A proposi¢ao elaborada pela entidade demonstra seu empenho
em pensar maneiras de atacar o problema da miséria em nosso pais, a
partir, principalmente, do engajamento das comunidades mais atingidas
pela pobreza. E essa atitude € louvavel e merece nossa solidariedade.

No entanto, como o cerne da sugestdo consiste na criacao de
um 6rgao dentro do Poder Executivo federal, definindo detalhadamente
responsabilidades e poderes, verificamos que a medida, da forma em que
foi apresentada, extrapola os poderes do Legislativo e, desta forma, carece
de constitucionalidade, nos termos do § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Em consideragdo a esse aspecto, e num esforco de viabilizar a
tramitacdo da sugestdo, dando-lhe a oportunidade de ser mais bem
debatida, passando também pela reflexdo de outros parlamentares
igualmente interessados no combate a pobreza e a miséria em nosso pais,
decidimos por introduzir pequenas mudangas em sua técnica legislativa, de
modo a transformar a proposta em projeto de carater autorizativo.



Nosso afa ¢ também o de contribuir para fomentar a
participacao das organizagdes sociais no processo de elaboracao legislativa,
sem desconhecer as dificuldades inerentes a essa participagdao, em vista dos
aspectos técnicos envolvidos.

Com as alteracdes que fizemos a proposi¢do original, afasta-se
a vedacdo constitucional que proibe o Poder Legislativo de apresentar
projetos que tratem da criagdo de cargos e 6rgaos na administragdo direta e
autarquica (art. 61, § 1° da CF), uma vez que o cumprimento da matéria
autorizada depende da conveniéncia do Executivo.

HHI-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao da Sugestdao n°
1, de 2011, na forma do seguinte Projeto de Lei do Senado.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Autoriza o Poder Executivo a criar a Autoridade
Publica de Inclusao Social — APIS, com poderes
de organizar, planejar, desenvolver e executar o
trabalho de inclusdo social dos setores sociais de
baixa renda por meio do trabalho e de estabelecer
medidas destinadas ao fortalecimento do
exercicio da cidadania pelos adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Autoridade
Publica de Inclusdo Social — APIS, com poder e responsabilidade de
organizar, planejar, desenvolver e executar o trabalho de inclusdo social
das classes sociais de baixa renda.

Pardgrafo tnico. A APIS serd exercida pelo Ministro do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, que também presidird o
Conselho Nacional de Inclusdo Social, composto por representantes de
todos os Ministérios e representantes da sociedade civil.



Art. 2° A APIS estd autorizada a organizar, nos bolsdes de
pobreza, medidas de apoio aos desempregados, os quais devem ser
estimulados a se organizarem em Nucleos de Inclusdo Social — NIS,
encarregados de promover capacitacao profissional, educacional e social.

§ 1° O tempo de aprendizagem sera dividido em:
I — capacitacao profissional,;

II — atividades educacionais;

[IT — atividades de convivio e lazer.

§ 2° Serao estabelecidos niveis diferenciados de treinamento,
de acordo com a complexidade das atividades inerentes a cada profissdo em
aprendizagem.

§ 3° Os aprendizes receberdo aulas relacionadas aos direitos da
cidadania e incentivos a busca da educac¢ao formal.

§ 4° As atividades devem incluir carga horaria destinada a
vivéncias sociais, com aulas de musica, danga, meditacdao, ioga, tai-chi-
chuan e a pratica de esportes, entre outras.

§ 5° As pessoas inscritas nos cursos receberdo, durante o
periodo de capacitacdo, um auxilio a ser denominado “Bolsa Capacitagdo”,
condicionado a frequéncia e desempenho.

Art. 3° A APIS fica autorizada a firmar convénios com
municipios e suas comunidades, provendo as localidades de condi¢des para
a implantacao dos cursos de capacitacgao.

Paragrafo tUnico. As condigdes previstas no caput estdo
relacionadas a instalagdo ou melhoria de escolas, postos de saude, creches,
bibliotecas, quadras e ginéasios esportivos, espacos de convivio social e
lazer, além de posto policial.

Art. 4° Concluido o periodo de capacitagdao, a APIS buscara
garantir a inclusdo dos novos profissionais no mercado de trabalho.

§ 1° No esfor¢o de inserir as pessoas treinadas no mercado de
trabalho, a APIS estd autorizada a organizd-las em pequenas empresas
baseadas no sistema de economia solidaria, denominadas Empresas de
Inclusao Social — EIS.

§ 2° O capital dessa modalidade de empresa serd igualmente
dividido entre seus trabalhadores, permitindo que cada um tenha os
mesmos direitos de gestdo e as mesmas responsabilidades.



Art. 5° A APIS esta autorizada a:

I — atuar para que os servicos e os produtos das EIS encontrem
espaco no mercado, evitando a atuagao de atravessadores;

I — criar mecanismos capazes de dar preferéncia as EIS nas
licitagdes publicas;

[T — fiscalizar o cumprimento dos objetivos das EIS;

IV — definir os rendimentos minimos necessarios para que os
integrantes das EIS possam viver com dignidade, bem como zelar pela
observancia estrita das normas trabalhistas em vigor;

V — criar mecanismos de incentivos, inclusive fiscais, para
motivar outras empresas privadas a demandar produtos e servigos das EIS.

Art. 6° A APIS estd autorizada a criar mecanismos
especialmente destinados ao fortalecimento da cidadania dos adolescentes.

§ 1° Os mecanismos previstos no caput incluirdo, no minimo, a
elaboracdo de programas do Ministério da Cultura destinados ao publico
adolescente visando ao desenvolvimento de habilidades no campo da
musica, da danca, das artes plasticas e do teatro.

§ 2° A APIS esti autorizada a atuar para que sejam criadas
condigdes para que os jovens de baixa renda tenham a oportunidade para se
prepararem como atletas para as disputas de competicoes em seus diversos
niveis, inclusive olimpicos.

Art. 7° A APIS estd autorizada a organizar um quadro de
voluntarios para atuar em todas as suas atividades.

Art. 8° A APIS esta autorizada a elaborar um programa de
criagdo de wvilas rurais ecologicas, também denominadas ecovilas,
organizadas em sistema cooperativo igualitario.

Art. 9° A APIS esta autorizada a organizar medidas de apoio e
incentivos aos moradores de areas urbanas consideradas de risco pela
Defesa Civil para as ecovilas.

Art. 10. A APIS estd autorizada a desenvolver medidas de
incentivo para abrigar em Nucleos Especializados de Inclusdo Social —
NEIS — a populagdo em situacao de rua.

Pardgrafo unico. Os NEIS darao tratamento especializado para
as pessoas que sofrerem de dependéncia quimica ou alcéolica.



Art. 11. As a¢des da APIS devem ser executadas de maneira
integrada pelos programas destinados ao combate a pobreza ¢ a miséria,
bem como pelos programas destinados a inser¢dao no mercado de trabalho.

Art. 12. Esta lei entra em vigor apds decorridos noventa dias
da data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



