SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 28, DE 2012

A Comissdo de Constituigao, Justica
e Cu_!zdama

(7 6 / 9\ Altera o art. 150 dg Constituit;ﬁo Federal, para

estender as contribuigdes assemelhadas aos
impostos, exceto previdencianas, limitagfio ao
poder de tributar da Unifo, e para ampliar a
imunidade tributana do setor editonial.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 150 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redagio:

VI - instituir impostos ou contribuigdes sobre:

d) livros, jornais, periodicos, assim como o papel e demais
Insumos, maquinas e equipamentos destinados a sua
industrializagdo.

§ 8° A vedagfio expressa no inciso VI:

I — n8o se aplica as contnbuigdes para o financiamento da
seguridade social previstas no art. 195, 1, a;

IO — alcanga as contribui¢des cu10 fato gerador lhes atnibua
caracteristica semelhante a de imposto.” (NR)

" Art. 2° Esta Emenda COHStltl.lClOIlal entra em vigor na data de
sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

Esta proposta de emenda a Constituigdo tem dupla finalidade.

Em primeiro lugar, fazer uma atualizagdo necessaria no
instituto da imunidade tributaria com que o legislador constitumte buscoun
proteger as pessoas de direito publico, os templos, os partidos politicos, os
sindicatos de trabalhadores, as instituigdes benemerentes e, finalmente, os
livros e periddicos.

Para atender integralmente a vontade do cdnstituinte, ¢é
absolutamente necessario ampliar o escopo da imunidade. Com efeito, no
momento da promulgagio da Carta Magna, a estrutura das receitas publicas
assentava-se sobre o tripé classico “impostos, taxas e contribuigdo de
melhoria”, tal como, alias, define o art. 145.

Desse tripé, foi algado o palio da imunidade aos tributos que
tém seu fato gerador numa a¢do ou numa caracteristica do contribuinte, ou
seja, os impostos. Taxas e contribuigdo de melhoria, cujo fato gerador,
deriva de uma atividade estatal e que, portanto, destinam-se a ressarcir o
Estado de um beneficio prestado diretamente ao contribuinte, nio
encontravam justificativa para integrar a imunidade. O espirito da norma,
visivelmente, era aliviar os destinatarios de despesas com impostos, mas
nfo subsidia-los com a gratuidade de agdes estatais.
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rasileiro abra raca a pumyau doutrinaria tendente a
classificagdo dos tributos de acordo com a materialidade dos fatos, descrito
pela hipétese de incidéncia. Dai deriva basicamente a bifurcagdo: a) o
tributo resulta de uma atividade do poder publico cu de uma repercussio
desta; b) ou deriva de um fato ou acontecimento inteiramente indiferente a
qualquer atividade estatal. No primeiro caso, diz-se que se trata de tnibutos
vinculados e ai estdo as taxas e a contribuigdo de melhoria e, no segundo
caso, diz-se cuidar de tributos ndo vinculados, € ai estdo os impostos.

Esses sdo os pardmetros constitucionais e legais para
classificar qualquer tributo, inclusive as contribui¢des. Conforme o fato
gerador, elas sdo impostos ou sdo taxas, com a unica particularidade de
serem vinculadas a uma finalidade especifica. ’



Por exemplo, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido tem
caracteristica de imposto, porque seu fato gerador ndo esta vinculado a
qualquer atividade do Governo mas, sim, do contribuinte. Ja a Contribuigio
de Iluminagdo Publica assemelha-se a taxa, porque estd vinculada a um
servigo publico posto a disposi¢do do contribuinte. Ganham o rétulo de

“contribuigdo” porque sua arrecadagdo estd previamente destinada a uma
finalidade especifica.

No afi de evitar partilhamento de receitas advindas do imposto
de renda e do imposto sobre produtos industrializados, a Unifo enveredou
pela senda de inventar e instituir qualquer tipo de contribui¢do — inclusive
com fato gerador e base de calculo semelhante ao de imposto ja existente,
substituindo-o com o tempo. O rigor do art. 154 da Constituigdo, quanto a
instituigdo de novos impostos, ¢ completamente anulado pela
permissividade do art. 149 para a criagdo de contnbuigdes.

A aliquota do imposto de renda da pessoa juridica foi reduzida
de trinta e cinco para vinte e cinco por cento, a0 mesmo tempo em que foi
criada a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, que nada mais é do
gue um adicional do imposto de renda, com aliquota de nove por cento. Da
mesma forma, o IPI foi reduzido e vem sendo substituido pela Contribuigdo

para o PIS/Pasep e pela Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS).

Dai a necessidade ' de, restabelecendo a vontade do
constituinte, albergar na imunidade as contribuigdes cujo fato gerador lhes
dé a caracteristica de imposto.

O outro objetivo da proposta é a de resgatar a induistria .
editorial brasileira, que esta sendo esmagada pela concorréncia externa.
Espantosamente, até os livros didaticos adquiridos pelo Governo para
distribui¢do a rede de ensino estio sendo industnialmente produzidos na
China, no Chile e em outros paises.

Também aqui urge prestigiar a mtencdo do constituinte de
promover a ampla liberdade de criagéio e de circulagdo de idéias. Numa
fase da historia em que o desenvolvimento das nagdes € marcado pela
difusio do conhecimento, o Brasil ndo se pode dar ao luxo de ver a
destrui¢fdo de sua industria editorial e ficar refém da importagio até de
livros didaticos.



Nio ¢ uma questdo de simples raciocinio economicista,
baseado em argumentos de eficiéncia e de menor custo. Estamos diante de
uma questdo altamente estratégica em relagdo a educagdo, a geragdo e a
difusdo do conhecimento. Em suma, do futuro do Pais.

O constituinte onginario imaginou que essa questdo estana
resolvida com a classica imumidade do papel. No momento, esta evidente
que também os demais insumos e equipamentos devem ser desonerados.

E o que se coloca a discusséo.

Sala das Sessées,

1. Senadfra ANA AMELIA
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LEGISLACAQ CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

~ Segaolll
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150, Sem prejufzo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagac profissional ou fungdo por eiles
exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

{ll - cobrar tributos:

a) em relagio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

1
b) no mesmec exercicio financeiro em que haja side publicada a lei que os instituiu ou
aumentou,

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, obhservado o disposto na alinea b; (Incluido pela E da Constjtuciona
n° 42, de 19.12.2003)

iV - utilizar fributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobran¢a de pedégio pela utitizagdo de vias
conservadas pelo Poder Pablico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) tempios de qualguer cu'to;

c} patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das

entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigbes de educagdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressio.




§ 1° A vedagao do inciso lil, b, nfo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, [, 153, 1, I,
IV e V; e 154, Il; e a vedagdo do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,

L1583, 1, 1 il e V; e 154, 11, nem & fixag&o da base de calculo dos impostos previstos nos arts.
155, ill, e 156, |. {(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19,12.2003)

§ 2° - A vedacgédo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Plbiico, no que se refere ao patrimdnio, & renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou 3s delas decorrentes.

§ 3° - As vedacdes do inciso VI, “a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ac patrimébnio,
a renda e aos servigos, relacionados com exploragido de afividades econdmicas regidas pelas
normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obriga¢do de pagar imposto relativamente ao bem imdvel,

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b"” e "¢", compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas. : :

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencgio, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o comrespondente iribute ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.2, Xil, g. {Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 7.° A lei poderda atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributédria a condiggo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigédo, cujo fato gerador deva ocomer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituigdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.({incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1893)

Publicado no DSK, em 14/06/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — OF
08S: 12574/2012
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