PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 652, de
2007, que altera as Leis n°4.380, de 21 de agosto de
1964, e n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
estabelecer que os agentes do Sistema Financeiro da
Habitagdo (SFH) e do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) concedam, a critério dos
mutudrios, financiamento de até cem por cento do
valor da avaliagdo do imovel para familias com
renda de até quatro salarios minimos.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o PLS n°® 652, de 2007, de autoria do
Senador MARCONI PERILLO, que tem por objetivo permitir o
financiamento de até 100% do valor do imével nos empréstimos com recursos
do SFH e do FGTS para familias com renda de até quatro salarios minimos.

Para alcancar esse objetivo, o art. 1° do projeto acrescenta o art.
13-A a Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, que trata do SFH, e adiciona §
9° ao art. 9° da Lei n° 8036, de 11 de maio de 1990, que trata do FGTS.

A matéria passou pela Comissdao de Assuntos Sociais (CAS),
onde recebeu parecer favoravel com emendas, e chega a esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE) em decisdo terminativa.

Nesta comissdo ndo foram apresentadas emendas.



I - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre os aspectos econOmicos e
financeiros da presente proposi¢ao, conforme dispde o art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal.

O autor da proposi¢do argumenta que € dificil para as familias de
baixa renda pagar o aluguel de um imovel e ao mesmo tempo poupar o valor
necessario para dar a entrada em um financiamento imobiliario e mostra que o
crédito imobilidrio também tem efeitos positivos sobre o mercado de trabalho
formal e sobre a organiza¢do da malha urbana das cidades.

No parecer da CAS, o relator ad hoc, Senador Flavio Arns,
defende a necessidade de uma contrapartida minima do mutuario para
conseguir o financiamento imobiliario, pois o fato do tomador do
financiamento aportar uma entrada indica um compromisso mais forte com a
aquisicdo do imoével e o futuro pagamento das prestacdes. Assim, o parecer
apresentado na CAS propde duas emendas para exigir entrada minima de 5%
do valor do imoével.

O parecer apresentado na CAS tem o cuidado de mostrar que a
mencao da renda em salarios minimos dos beneficiados pelo projeto de lei
ndo contraria a vedagdo constitucional a vinculagdo ao salario minimo para
qualquer fim, pois o objetivo deste preceito constitucional ¢ vedar a utilizacao
do salario minimo como unidade monetaria ou indexador de prestagdes
periodicas, de forma a evitar perda automatica de poder de compra do salario
minimo. E no projeto o saldrio minimo ¢ utilizado apenas como paradmetro
quantificador.

No Brasil, as principais fontes de recursos para o financiamento
habitacional sdo a poupanca ¢ o FGTS. Os depositos da poupanga, uma fonte
de recursos mais barata devido a isen¢do de imposto de renda para os
aplicadores, sdo direcionados, em parte, para o financiamento imobiliario, por
meio do SFH. J4 os recursos do FGTS, valores do trabalhador recolhidos
compulsoriamente e remunerados com taxas de juros abaixo das de mercado,
financia obras de saneamento basico e a habitagdao popular.
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Tanto o SFH quanto o FGTS objetivam facilitar o acesso a
habitagdo propria dos trabalhadores de renda mais baixa e da classe média,
mas foram pouco eficientes em alcangar esse objetivo, devido a instabilidade
gerada pelas altas taxas de inflagdo, antes do Plano Real, e, apos, devido as
elevadas taxas de juros vigentes no pais, tanto que até hoje, apesar da redugao
das taxas de juros observada nos ultimos anos, o volume de financiamento
imobilidrio no Brasil em relagdo ao tamanho da economia é um dos mais
baixos entre os paises emergentes.

No SFH e nos financiamentos do FGTS ha um sistema de
subsidio implicito. No caso do SFH, o subsidio ¢ pago pelo governo, via
1senc¢do de imposto de renda da poupanga, € no FGTS, pago pelo trabalhador
formal, que tem seus recursos depositados no Fundo remunerados por taxas
mais baixas que conseguiria em aplicagdes financeiras de baixo risco.

A Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, criou o programa Minha
Casa, Minha Vida que prevé subsidios explicitos para a aquisi¢ao da casa
propria por familias com renda de até seis saldrios minimos, nos
financiamentos com recursos do SFH e FGTS. As familias aptas a serem
beneficiadas pelo programa terdo parte do imovel paga por recursos publicos
e poderdo financiar até 100% do valor da propriedade, dependendo da
capacidade de pagamento do mutuario.

A Let n° 11.977, de 2009, autoriza a alocacdo de recursos
publicos para subsidiar a aquisi¢ao da casa propria, além de criar fundo para
garantir o pagamento das prestacoes do financiamento em caso de perda de
emprego, morte ou invalidez do mutudrio, mas ndo garante que o mutuario
possa tomar o financiamento sem nenhum tipo de entrada, cabendo a
institui¢cdo financeira credora avaliar a capacidade de pagamento do mutuério.
A proposi¢cdo em andlise tem entdo o mérito de garantir por lei a possibilidade
do trabalhador com renda mais baixa ter acesso ao crédito imobiliario sem a
necessidade de aportes iniciais dificeis de serem poupados por quem paga
aluguel.

Além disso, em um cenério como o atual, com taxas de juros
mais baixas e precos dos imdveis em alta, faz todo o sentido, em termos
financeiros, trocar o pagamento do aluguel de um imovel pelo financiamento
imobiliario. E a necessidade da entrada muitas vezes inviabiliza o acesso das
familias de baixa renda ao crédito imobiliario
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 652, de 2007, com a rejeicao das emendas n° 01 e n° 02 da CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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