PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 652,
de 2007, que altera as Leis n°® 4.380, de 21 de
agosto de 1964, e n° 8.036, de 11 de maio de
1990, para estabelecer que os agentes do
Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) e do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) concedam, a critério dos mutuarios,
financiamento de até cem por cento do valor da
avaliagao do imovel para familias com renda de
até quatro salarios minimos.

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS
RELATOR “ad hoc™ Senador FLAVIO ARNS

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo o PLS n°® 652, de 2007, de autoria
do Senador MARCONI PERILLO, cuja ementa é reproduzida acima. A
proposigao contém trés artigos.

O art. 1° acrescenta o art. 13-A a Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, para determinar aos agentes financeiros do SFH que
oferegam aos mutuarios com renda familiar de até quatro salarios
minimos a opg¢ao de financiamento de até cem por cento do valor do
imovel.

O art. 2° do projeto da nova redacao ao § 9° do art. 9° da
Lei n° 8036, de 11 de maio de 1990, para facultar aos mutuarios cuja
renda familiar for de até quatro salarios minimos financiarem até cem
por cento do valor do imovel.



O art. 3° estipula que a lei entrara em vigor na data da
publicagao.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta
ultima decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) opinar
sobre os aspectos da presente proposigao que digam respeito a
temas como relagbes de trabalho, seguridade social, assisténcia
social, além de outros assuntos correlatos, conforme dispde o art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal.

Preliminarmente, cabe lembrar que os financiamentos
habitacionais sao regidos por dois conjuntos distintos de regras no
Brasil. Um é o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), que funciona
principalmente com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) e do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(“Caderneta de Poupanga”), que facilita a aquisicdo de imoveis pela
classe média e estratos inferiores de renda, ou seja, cumpre uma
funcdo eminentemente social.

O outro € o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI), criado
pela Lei n° 9.514, de 1997. Ele opera sem os subsidios e garantias
publicas de que goza o SFH. Tampouco compartilha de seus objetivos
sociais.

O SFH foi criado pela Lei n° 4.380, de 1964, no ambito de
uma série de reformas do mercado financeiro, que incluiram a criagao
do Banco Nacional da Habitacdo (BNH) e manteve sua estrutura
basica por mais de vinte anos, até que o Decreto-Lei n° 2.291, de
1986, promoveu uma ampla reformulagao.

Naquela ocasido, o BNH foi extinto e o Banco Central do
Brasil assumiu suas tarefas de fiscalizagdo e supervisao das
instituicbes financeiras participantes do SFH. A Caixa Econdmica
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Federal (CEF) coube administrar os ativos, passivos, pessoal e bens
do extinto BNH, além de gerir o FGTS. Por fim, ao Conselho
Monetario Nacional (CMN) foi dado o papel de érgao central do
Sistema, com as fung¢des de orienta-lo, disciplina-lo e controla-lo.
Essas atribuigdes basicas persistem até hoje.

Todavia, ao longo dos anos, o SFH n&o teve a capacidade
de atender as demandas habitacionais da populagao, sobretudo a
mais carente de recursos e acesso a credito. Além disso, como
ressalta o autor na justificagdo do projeto, as familias de menor renda
candidatas a um financiamento imobiliario enfrentam dificuldade
redobrada para arcar, a0 mesmo tempo, com o aluguel e as
economias necessarias para fazer frente a parcela nao financiavel na
compra do imovel, cujo montante pode chegar a 40% do valor de
avaliacao.

A proposi¢cao em analise tem o grande mérito de focalizar
diretamente esse segmento social, promovendo as devidas mudangas
no marco legal, de modo a permitir que mesmo as familias mais
humildes tenham efetivo acesso aos recursos do SFH.

Acrescente-se a isso o fato de que a entrada em vigor das
mudancgas ora propostas tendera a estimular a cadeia produtiva do
setor da construgdo civil, notoriamente um grande gerador de
empregos. Note-se, a esse proposito, que se trataria sobretudo de
vagas com “carteira assinada”, ampliando assim o contingente de
pessoas abrigadas na rede de protec¢ao social do Pais.

A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), atribui ao seu
Conselho Curador a incumbéncia de fixar normas e diretrizes que
regem o Fundo.

O art. 9° da Lei n® 8.036, de 1990, o qual o PLS n° 652, de
2007, pretende alterar, determina que as aplicacbes com recursos do
FGTS deverao ser feitas exclusivamente segundo os critérios fixados
pelo Conselho Curador, obedecidos os requisitos que especifica, tais
como a exigéncia de garantias, corre¢do monetaria, taxa de juros
meédia minima e prazo maximo.
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O mesmo art. 9°, em seu § 1° exige que a rentabilidade
média das aplicacbes devera ser suficiente a cobertura de todos o0s
custos incorridos pelo Fundo e ainda a formagdo de reserva técnica
para o atendimento de gastos eventuais n&o previstos, sendo da
Caixa Econbmica Federal o risco de crédito.

Mais adiante, no art. 10, inciso |, ha a exigéncia explicita
de que o Conselho Curador estabeleca seus critérios técnicos de
aplicacao dos recursos com vistas a exigir a participacdo dos
contratantes de financiamentos nos investimentos a serem realizados.

Fica clara, portanto, a preocupagao do legislador em
atribuir ao Conselho Curador, 6rgdo com representantes do governo,
de empresarios e dos sindicatos, a faculdade de decidir sobre a
politica de gestao do Fundo, de modo a garantir a razoabilidade das
aplicacbes e a rentabilidade dos recursos, resguardando
minimamente os interesses dos trabalhadores, aplicadores
compulsorios no FGTS.

O PLS n° 652, de 2007, tem o mérito de buscar ampliar o
acesso das familias de baixa renda aos recursos do SFH e,
particularmente, do FGTS. No entanto, a proposicdo poderia ter
efeitos adversos sobre a ja combalida rentabilidade do Fundo, o que
em ultima instadncia s6 penaliza aqueles que foram forcados a essa
modalidade de poupanca.

Nesse sentido, € valido o argumento de que um percentual
minimo de contrapartida do mutuario em relagao ao investimento a ser
realizado fortalece seu compromisso com a adimpléncia quanto ao
empréstimo contraido. Ou seja, o fato de o mutuario aportar recursos
proprios cria um incentivo adicional para que ele quite o empréstimo.
Isso, por sua vez, reduz o risco de crédito e as perdas da Caixa,
possibilitando uma ampliagao da carteira habitacional. Légica idéntica
pode ser aplicada para os financiamentos do SFH que tenham outras
fontes de recursos.

Atualmente, a Resolucdo do Conselho Curador do FGTS
n° 460, de 14 de dezembro de 2004, que estabelece diretrizes para a
aplicacdo dos recursos e a elaboracdo das propostas orgcamentarias
do FGTS, no periodo de 2005 a 2008 (prorrogada até 30 de junho de
2009 pela Resolugédo do Conselho Curador do FGTS n° 573, de 30 de
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outubro de 2008), determina que os proponentes de financiamentos
no ambito do FGTS deverdo dar em contrapartida o percentual
minimo de 5% sobre o valor de venda ou avaliagao do investimento.

Posto isso, e no intuito de aprimorar a proposi¢cao que
chega a nossa consideragao, propomos que a mesma contemple o
referido percentual minimo de contrapartida do mutuario, de modo a
resguardar tanto o interesse dos trabalhadores cotistas do Fundo
quanto o das classes de menor poder aquisitivo. Além disso, tornamos
explicito que a renda familiar referida na proposi¢cao € a mensal.

Por fim, um breve comentario de natureza formal.

De acordo com o art. 7°, inciso 1V, da Constituicido Federal,
os trabalhadores tém direito a um salario minimo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim. Nesse sentido, ha alguma margem para
a interpretacdo de que o PLS n°® 652, de 2007, poderia incorrer em
inconstitucionalidade. Isso porque estabelece que as familias cuja
renda familiar for de até quatro salarios minimos farao jus ao beneficio
previsto.

Trata-se de questdo polémica, tendo sido trazida
numerosas vezes a consideracido do Supremo Tribunal Federal, que
admite uma interpretacao teleoldégica da mesma. Assim, o dispositivo
constitucional em tela teria a finalidade principal de vedar o emprego
do salario minimo como unidade monetaria ou como indexador de
prestacdes periddicas, de forma a preservar a propria fungao principal
do instituto, qual seja a de atender as necessidades vitais basicas do
trabalhador e de sua familia.

No entanto, n&o nos parece ser este o caso, uma vez que
o valor do salario minimo € ora utilizado tdo somente como parametro
quantificador no PLS n° 652, de 2007.

Il-VvOoTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagcao do Projeto de
Lei do Senado n° 652, de 2007, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° 01 - CAS
(a0 PLS n° 652, de 2007)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 652, de 2007, a seguinte
redacao:

“Art. 1° A Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964,
passa a viger acrescida do seguinte art. 13-A:

Art. 13-A Os agentes financeiros do SFH,
publicos ou privados, deverdo oferecer aos
mutuarios, cuja renda familiar mensal for de até
quatro salarios minimos, a opgao de
financiamento de até noventa e cinco por cento do
valor de avaliagao do imovel.”

EMENDA N° 02 - CAS
(ao PLS n°® 652, de 2007)

Dé-se ao art. 2° do PLS n°® 652, de 2007, a seguinte
redacao:

“Art. 2° O art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a viger acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° O valor dos financiamentos
habitacionais para mutuarios pessoas fisicas cuja
renda familiar mensal for de até quatro salarios
minimos podera ser de até noventa e cinco por
cento do valor de avaliacdo do imovel, a critério
do mutuario. (NR)”

Sala da Comisséao, 06 de outubro de 2009.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Flavio Arns, Relator “ad hoc”
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Parecer ao Projeto de Lei do Senado n® 652 de 2007, com

as Emendas n° 01 e n° 02 - CAS, que passa a constituir Parecer da
CAS.

EMENDA N° 01 - CAS

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 652, de 2007, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa
a viger acrescida do seguinte art. 13-A:

Art. 13-A Os agentes financeiros do SFH,
publicos ou privados, deverdo oferecer aos mutuarios,
cuja renda familiar mensal for de até quatro salarios
minimos, a op¢ao de financiamento de até noventa e
cinco por cento do valor de avaliacdo do imovel.”

EMENDA N° 02 - CAS
Dé-se ao art. 2° do PLS n° 652, de 2007, a seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 9° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, passa a viger acrescido do seguinte § 9°:
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§ 9° O valor dos financiamentos habitacionais
para mutudrios pessoas fisicas cuja renda familiar
mensal for de até quatro salarios minimos podera ser
de até noventa e cinco por cento do valor de avaliacao
do imoével, a critério do mutuario. (NR)”

Sala da Comissao, em 06 de outubro de 2009.

Senador PAULO PAIM
Presidente em exercicio



