PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA
(CCT), sobre o Projeto de Lei do Senado n° 199, de
2013, do Senador Mario Couto, que “institui a politica
de prevencdo e combate aos desastres decorrentes de
chuvas intensas e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

De iniciativa do Senador Mario Couto, o projeto sob exame
pretende instituir a “politica de prevencao e combate aos desastres decorrentes
de chuvas intensas”.

Para tanto, o projeto define a ocorréncia de chuvas intensas bem
como de desastres delas decorrentes como “sinistro”; estabelece que os
municipios em estado de calamidade publica ou em situacdo de emergéncia
decretados em razdo de chuvas intensas terdo prioridade nas acdes ¢ medidas
de que trata a lei proposta; fixa as competéncias da Unido para a consecugao
dos objetivos previstos; prevé a celebragdo de convénios de cooperagdo com
os municipios para o desenvolvimento de atividades, projetos e obras voltados
para a prevencdo € o combate a desastres decorrentes de chuvas intensas; e
estimula a promog¢do de eventos de conscientizagdo e de campanhas
preventivas voltados para a educagao sanitaria ¢ ambiental.

Sustenta a proposi¢do o argumento de que, embora a ocorréncia
de enchentes e inundagdes, com as tragédias humanas delas decorrentes,
esteja se tornando cada vez mais frequente no Brasil, “experiéncias recentes”
indicam que tais fenOmenos ndo sdo inevitdveis como 0s terremotos, por
exemplo. Para o autor do projeto, “com a participagao da populacdo ou por



meio de novas leis, que instituam politicas voltadas a preven¢do e combate a
esses desequilibrios pluviométricos em cidades perseguidas pelas enchentes,
pode-se mitigar seus efeitos”.

A vista desse preceito, Sua Exceléncia destaca que o projeto de
lei que apresenta “busca organizar os esforcos do Estado brasileiro” no
sentido de reduzir os danos decorrentes desses eventos climaticos extremos ao
aglutinar “elementos de planejamento, coordenagdo, controle e execucao das
acoes de defesa civil”.

Distribuida a esta Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicacao e Informatica e a de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢
Fiscalizacdo ¢ Controle, a qual cabera a decisdo terminativa, a proposi¢ao
recebeu emenda de autoria do Senador Cristovam Buarque com o proposito
de incluir dispositivo para determinar o prazo méaximo de 72 horas para o
atendimento das condigdes de acesso das populagdes atingidas aos servigos de
educacdo e saude. Para o alcance dessa determinagao, a Unido podera valer-se
de todos os seus recursos materiais € humanos, bem como requisita-los aos
estados e municipios limitrofes as areas afetadas.

Em favor da emenda proposta, seu autor argumenta no sentido da
importancia da manutengdo permanente ndo apenas dos servigos relacionados
a garantia da vida das pessoas, como os de saide, mas também a daqueles
vinculados a educacdo de criancas e jovens como demonstracdo concreta de
sua prioridade no ambito das politicas publicas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissao opinar sobre a matéria.

Do ponto de vista constitucional, reserva-se a Unido, a teor do
art. 22, inciso XXVIII, da Lei Maior, a prerrogativa de legislar privativamente
sobre defesa civil. De outra parte, ndo se aplica a reserva fixada pelo art. 61, §
1°, da Constituicdo Federal em favor do Poder Executivo, sendo licita a
iniciativa parlamentar.
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No mérito, contudo, embora devamos louvar a iniciativa, importa
observar que o conteudo da lei proposta encontra-se atendido no ordenamento
legal j& vigente. Sendo vejamos.

As agoes de defesa civil sdo disciplinadas pela Lei n° 12.340, de
1° de dezembro de 2010, e pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. A
primeira trata das transferéncias de recursos da Unido aos o6rgdos e entidades
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, para a execucao de agdes
de resposta e recuperacdo em areas atingidas por desastre, e disciplina o
Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP. A segunda,
regulamentada pelo Decreto n® 7.257, de 4 de agosto de 2010, institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil — CONPDEC; e autoriza a criagao de
sistema de informac¢des e monitoramento de desastres.

Nos termos da Lei n® 12.608, de 2012:

1) “a incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira dbice
para a adocao das medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco”
(art. 2°, § 2°);

2) “a PNPDEC abrange as agdes de prevencdo, mitigacgdo,
preparacdo, resposta e recuperacdo voltadas a prote¢do e defesa civil”,
devendo integrar-se “as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento
urbano, saude, meio ambiente, mudangas climaticas, gestdo de recursos
hidricos, geologia, infraestrutura, educagao, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, tendo em vista a promogdao do desenvolvimento
sustentavel” (art. 3°);

3) a PNPDEC rege-se pelas seguintes diretrizes: (i) atuagdo
articulada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios para
reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas; (ii) abordagem
sistémica das acdes de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e
recuperacao; (ii1) prioridade as agdes preventivas relacionadas a minimizagao
de desastres; (iv) ado¢do da bacia hidrografica como unidade de andlise das
acoes de prevengdo de desastres relacionados a corpos d’agua;
(v) planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e
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incidéncia de desastres no territdério nacional; (vi) participa¢do da sociedade
civil (art. 4°);

4) constituem objetivos da PNPDEC: (i) reduzir os riscos de
desastres; (il) prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por
desastres; (ii1) recuperar as areas afetadas por desastres; (iv) incorporar a
redugdo do risco de desastre e as acoes de protecao e defesa civil entre os
elementos da gestdo territorial e do planejamento das politicas setoriais;
(v) promover a continuidade das ag¢des de protecdo e defesa civil;
(vi) estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e o0s processos
sustentdveis de urbanizagdo; (vii) promover a identificacdo e avaliacdo das
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou
reduzir sua ocorréncia; (viil) monitorar os eventos meteorologicos,
hidrologicos, geologicos, biolodgicos, nucleares, quimicos e outros
potencialmente causadores de desastres; (ix) produzir alertas antecipados
sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais; (x) estimular o
ordenamento da ocupagdo do solo urbano e rural, tendo em vista sua
conservacao e a protecdo da vegetagdo nativa, dos recursos hidricos e da vida
humana; (x1) combater a ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis e de
risco ¢ promover a realocagdo da populacdo residente nessas areas;
(xi1) estimular iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local
seguro; (xii1) desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;
(xiv) orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencgao e de resposta em situagdo de desastre e promover a autoprotecao; e
(xv) integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do
SINPDEC na previsao e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos
sobre a populacao, os bens e servi¢os € o meio ambiente (art. 5°).

Nesse passo, a Lei da Defesa Civil estabelece as competéncias
dos entes federados ¢ os mecanismos de articulagdo entre eles; institui o
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC); e cria o Conselho
Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPDEC), 6rgao colegiado destinado,
entre outras incumbéncias, a acompanhar “o cumprimento das disposi¢des
legais e regulamentares de protecdo e defesa civil”, integrado por
“representantes da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e
da sociedade civil organizada, incluindo-se representantes das comunidades
atingidas por desastre, e por especialistas de notorio saber”.
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Por fim, a Lei autoriza a criagdo de “sistema de informagdes de
monitoramento de desastres, em ambiente informatizado, que atuaré por meio
de base de dados compartilhada entre os integrantes do SINPDEC visando ao
oferecimento de informagdes atualizadas para preven¢ao, mitigacao, alerta,
resposta e recuperacao em situacoes de desastre em todo o territorio nacional”
(art. 13), bem como adapta a seus preceitos a legislagcdo pertinente.

Verifica-se, assim, que o objeto da proposi¢do em pauta, qual
seja a institui¢do da “politica de prevencao e combate a desastres decorrentes
de chuvas intensas” e a organizagdo dos “esforcos do Estado brasileiro” no
sentido de reduzir os danos decorrentes desses eventos climaticos, encontra-se
abrigado nos principios, diretrizes e agoes que integram a Politica Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil, recentemente instituida pela Lei n® 12.608, de 2012.

III-VOTO

Ante o exposto, a despeito de louvar o mérito da proposi¢ao, voto
no sentido da rejeicdo do PLS n°® 199, de 2013, considerando prejudicada, em
consequéncia, a emenda dirigida a proposicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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