PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 13, de 2009, que
altera a Lei n°® 9.496, de 1997, a fim de socorrer
emergencialmente os Estados e o Distrito Federal em
face da crise economica mundial.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

1. Relatorio

E submetido & apreciacio desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 13, de 2009, de autoria do entdo
Senador Raimundo Colombo, que altera a Lei n° 9.496, de 1997, para
possibilitar novo financiamento das dividas estaduais e do Distrito Federal, ja
refinanciadas pela Unido ao amparo dessa Lei.

Para tanto, prevé que montante, no minimo, equivalente a 10%
do total da divida refinanciada possa ser repactuado com a Unido, alterando-
se suas condic¢des financeiras e seus prazos de amortiza¢ao. Esse montante, a



critério da Secretaria do Tesouro Nacional, poderd ser aumentado, sem,
contudo, ultrapassar o limite maximo de 25%.

Assegura ainda que o valor refinanciado seja pago, conforme
prestagdes repactuadas, ao final do vencimento do contrato original.

Conforme expresso em sua justificagdo, o presente projeto de lei
busca criar um mecanismo pelo qual a Unido possa extraordinariamente
auxiliar os demais entes da federacdo, a fim de impedir uma verdadeira
catastrofe financeira. Tal mecanismo passa pelo refinanciamento das dividas
que a Unido cobra dos Estados e do Distrito Federal. Com tal
refinanciamento, os demais entes da federagdo teriam um alivio para
poderem continuar administrando as demandas da sociedade, sem que as
mesmas sofram problemas com qualquer solugcdo de continuidade. De fato,
somente atacando o problema da divida é que se poderd minorar a crise nos
demais entes da federacdo. Ressalte-se que ndo se trata de calote, mas de
refinanciamento, com postergag¢do de pagamento.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

2. Analise

A Unido, em conformidade com a Lei n° 9.496, de 1997,
procedeu ao refinanciamento de dividas estaduais, inclusive mobilidria,
dando origem a Contratos de Confissdo, Assuncdo, Consolidacao e
Refinanciamento de Dividas, celebrados com 24 Estados e com o Distrito
Federal. Esses contratos, na forma do art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢cao
Federal, constituem atos juridicos perfeitos, com plena e total eficacia nos
termos dos instrumentos legais que os fundamentam e lhes respaldam
juridicamente.

Dessa forma, quaisquer procedimentos de ajustes desses
contratos, nos quais se insere a repactuacdo pretendida, exigiriam, como
condi¢ao imprescindivel a sua eficicia material e legal, prévio acerto entre as
partes envolvidas.

Note-se que o projeto teve origem em iniciativa parlamentar, sem
incorporar ou refletir indicativos de acordo ou acerto entre as partes
envolvidas.
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Ha ainda questdes relacionadas a constitucionalidade das normas
de iniciativa parlamentar sobre atos administrativos proprios do Poder
Executivo. E controversa a juridicidade e a constitucionalidade de normas
dessa natureza. A proposta em exame determina que o Poder Executivo
exerga competéncia que, por previsao constitucional, lhe € privativa e, por via
de conseqiiéncia, lhe seria reservada a iniciativa para apresentacao de
projetos de lei quando necessarios a ado¢do do ato administrativo pertinente.

Trata-se de assunto complexo, objeto de muitas duvidas,
sobretudo quanto a possivel vicio de iniciativa na apresentagdo desse tipo de
lei, afora a provavel auséncia de seus efeitos juridicos.

Por outro lado, e aqui reside um impedimento fundamental a
proposta, no ordenamento juridico brasileiro vigente sdo vedadas quaisquer
modalidades de financiamentos entre os entes publicos. Com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 35 da Lei Complementar n° 101, de 2000), nao
mais ¢ possivel a realizacdo de operagdes de crédito entre os entes da
Federagdo, inclusive o refinanciamento de dividas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios pela Unido, verbis:

Art. 35. E vedada a realizagdo de operagdo de crédito entre um
ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia,
fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma de
novagdo, refinanciamento ou postergacio de divida contraida
anteriormente.

E de se notar que a vedagio imposta pela referida Lei se estende
aos mais diversos mecanismos de reestruturacdo de dividas, ja consolidadas
ou nao junto a Unido, inclusive aqueles que implicam tdo-somente
postergagdo de seus pagamentos.

Mudangas nos prazos de pagamentos, nos juros e demais
encargos incidentes, ainda que limitadas a parcela de divida ja consolidada,
constituem, de fato e de direito, novo processo de financiamento da Unido
aos Estados e ao Distrito Federal, procedimento expressamente vedado pela
referida norma complementar. Com efeito, o proprio projeto em exame
explicita esse propodsito, inclusive com clara determinacdo de postergacao de
seus pagamentos, que ocorreriam ao final do vencimento do contrato original.
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Portanto, fica evidente que o projeto trata de nova avenga a ser
firmada pela Unido com os Estados e com o Distrito Federal, impedida
explicitamente pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mesmo na hipotese de
prévio ajuste ou acordo entre as partes que integram o contrato original.

No que nos interessa relativamente a vedagao referida na LRF, a
presente proposta implica, ainda que parcialmente, a substitui¢ao
convencional de parcela de uma divida refinanciada por outra nova, onde sao
instituidas novas obrigacdes em substitui¢do as anteriores, que se extinguem,
vinculando as partes ao seu efetivo cumprimento.

Enfatize-se: a adocdo de procedimentos com vistas a novo
equacionamento de débitos de entes da Federagdo junto a Unido, ainda que
acordado, s6 ¢ possivel, assim, quando precedido de alteracdo desse
dispositivo legal, de natureza complementar.

Tem o Congresso Nacional entendido que o art. 35 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ de fundamental importincia para o
equacionamento da gestdao fiscal dos Estados e Municipios e que sua
flexibilizacdo representaria incentivo a novos ciclos de endividamento, com
claros retrocessos no processo de ajuste fiscal do Pais.

Por fim, ndo se pode desconsiderar que a Unido ¢ responsavel
pela absor¢do de parcela dos custos envolvidos nos processos de
refinanciamento publicos promovidos ao longo dos Ultimos anos. Como se
sabe, os respectivos contratos de refinanciamento levaram, também, a Unido
a assumir essas dividas junto aos credores originais dos Estados e dos
Municipios. Para tanto, a Unido teve que recorrer a emissoes de titulos
publicos, sobre os quais incidem, entre outros gravames, remuneraciao
vinculada a taxa Selic.

Assim sendo, a adocao de quaisquer procedimentos que
impliquem novos financiamentos ou mesmo reducao da parcela dos servigos
da divida ja refinanciada, ainda que restrita no tempo, estdo associadas,
também, questoes relativas a repartigdo, entre a Unido e os entes federados,
dos custos implicitos nos contratos de refinanciamento. Medidas dessa
natureza sO se mostram pertinentes e capazes de efetividade, face as atuais
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restri¢des legais, quando provenientes de negociagdes entre a Unido e os
demais entes federados.

Em suma, o Projeto de Lei do Senado n°® 13, de 2009, além de
incorrer em vicios de inconstitucionalidade e injuridicidade, tem sua eficacia
material condicionada a uma prévia anuéncia entre a Unido e os Estados.

3. VOTO

Face ao exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 13, de 20009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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