PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 527, de 2007,
que dispoe sobre a dispensa da exigéncia de
certiddo negativa de servigos de prote¢do ao crédito
e congéneres para a consigna¢cdo em folha de
pagamento de servidor publico adquirente de
imovel.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

Submete-se a anélise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
n® 527, de 2007, de ementa em epigrafe, de autoria do Senador SERGIO
ZAMBIASI.

O art. 1° do projeto propde que ndo seja exigida a certidao
negativa de servicos de protecdo ao crédito e congéneres na hipotese de
consignacao da prestagdo relativa ao financiamento de casa prépria em folha
de pagamento de servidor publico federal, estadual, municipal ou do Distrito

Federal.
O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor argumenta que a proposta ird suprimir
um entrave burocratico e, por conseguinte, simplificar e agilizar o processo de
financiamento da casa propria de servidor publico. Além disso, afirma que a

consignacdo em folha de pagamento torna desnecessaria a exigéncia da



certiddo negativa em questdo, haja vista que todas as prestagdes serao

descontadas diretamente, afastando o risco de inadimpléncia.

A matéria foi inicialmente remetida a Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), que aprovou o Relatorio do Senador Epitacio
Cafeteira, passou a constituir Parecer da comissao favoravel ao Projeto com a
Emenda n°® 1-CCJ, de autoria do Senador Aloizio Mercadante. Cabera a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacao e Controle
(CMA) decisdo terminativa. Por for¢ca do Requerimento n® 442, de 2010, do
Senador Delcidio Amaral, o presente projeto ¢ submetido também a
apreciacdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), além das comissoes

constantes do despacho inicial.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, incisos I, do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econdmico €

financeiro e sobre ela emitir parecer.

Trata-se de proposicdo que visa simplificar o tradmite dos
processos de concessao de empréstimos consignados em folha de pagamento
a servidores publicos, para aquisi¢do de imovel, dispensando a apresentacao
de certiddo negativa dos chamados servi¢os de protecdo ao crédito, que sao

entidades privadas de carater publico.

Ao compilar bancos de dados sobre a situagdo de adimpléncia
dos consumidores, essas entidades permitem uma reducao do risco de crédito
das instituigdes que operam no mercado, o que por sua vez permite reduzir as

taxas de juros efetivas cobradas dos tomadores.



A proposicdo em comento baseia-se na premissa de que o
instituto da consignacdo em folha torna desnecessaria a exigéncia da certidao
negativa em questdo, uma vez que tal modalidade de empréstimo por si s6 ja
garante baixo risco de inadimpléncia. Ao mesmo tempo, tal exigéncia tornaria
o processo de concessdao de crédito para aquisicdo de imovel por funciondrio

publico mais moroso e burocratico do que o necessario.

Cabe ressaltar que a consignacdo em folha deve ser solicitada
pelo proprio servidor e aprovada pela Administragdo, nos termos do
regulamento pertinente. Uma vez efetivado o empréstimo, ndo € possivel
suspender ou cancelar os descontos autorizados, a ndo ser com a autoriza¢ao

da institui¢do financeira concedente.

Importa também destacar que emenda apresentada pelo Senador
Aloizio Mercadante a Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ)
restringe a isencdo proposta aos servidores efetivos, por gozarem de

estabilidade, reforcando a garantia dos contratos.

As regras estaduais e municipais de consignagao em folha podem
conter condigdes de seguranca aos emprestadores mais restritas que aquelas
fixadas em nivel federal. Nessa hipotese, a proibi¢do geral da exigéncia de
certiddo negativa de entidades de prote¢do ao crédito poderia ter o efeito de
aumentar, ao inveés de diminuir, o risco de crédito em alguns casos. Isso se
daria na medida em que ndo houvesse mecanismos alternativos adequados
para dimensionar o risco dos tomadores, ou para garantir o direito do credor.

Isso deve estimular um ajuste das normas estaduais e municipais.



I -vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei do

Senado n® 527, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



