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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 363, DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 14, de 2010, da Senadora Rosalba
Ciarlini, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para prever tipo penal para a autoridade policial que nfo
adotar as medidas legais cabiveis para a prote¢do de mulher
em situagdo de violéncia doméstica, se da omissdo resultar
lesdo corporal ou morte. (Em audiéncia, nos termos do

Requerimento n® 1.303/2013).

RELATOR: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 14, de 2011, acrescenta o
art. 12-A a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como “Lei
Maria da Penha”, para instituir novo tipo penal aplicdvel a autoridade
policial que, no caso de pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, ou na sua iminéncia, deixar de adotar as medidas protetivas
previstas nos arts. 10, 11 ¢ 12 dessa Lei e do fato resultar morte ou lesfo
corporal da vitima.

Da justificagdo da ilustre autora, destacamos:

A Lei Maria da Penha impde & autoridade policial certas
providéncias legais, que devem ser executadas com o fim de
proteger a mulher em iminéncia de sofrer ou de jé ter sofrido
violéncia doméstica. No entanto, hd casos em que a autoridade
policial ndo observa tais medidas de forma diligente ¢ a vitima
acaba sofrendo novos males, muitas vezes de forma fatal.

Mostra-se premente, portanto, punir os maus policiais que,
uma vez conhecedores da violéncia ou da ameaga, ndo envidam os
esforgos necessarios para a pacificagfo social, sua fungdo primdria.



A matéria foi anteriormente instruida pelas Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que emitiu parecer pela sua
aprovacdo, e de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa (CDH), que
opinou pela rejeicdo do projeto.

Cabe esclarecer que apds a manifestacdo desta Comissdo de
Assuntos Sociais, a matéria seguird a apreciagdo do Plenario da Casa, em
virtude da aprovagéo do Recurso n° 3, de 2013, cuja primeira signatéria € a
Senadora Maria do Carmo Alves.

Nio hé emendas a serem analisadas.
Il — ANALISE

Destaco iniciaimente que a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPMI) sobre a Violéncia Contra a Mulher estudou com afinco o tema e,
no seu Relatério Final, descreveu o quadro da violéncia de género no
Brasil. '

Segundo 0 Mapa da Violéncia 2012, os homicidio de mulheres
cresceram 217,6% nos ultimos trinta anos. O Brasil ocupa uma desonrosa
sétima posi¢o mundial entre oitenta e quatro paises pesquisados no que diz
respeito a quantidade de feminicidios.

Para diagnosticar essa situagdo e propor medidas concretas
para conter o crescimento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a CPMI fez trinta e sete reunides em pouco maijs de um ano,
visitou dezessete Estados brasileiros, colheu informagdes também dos
demais estados e investigou a0 menos oito casos marcantes.

O que se constatou fol que os problemas n#o se restringiam ao
atendimento as vitimas nas delegacias de policia, mas a deficiéncia de todo
o sistema de proteg8io a mulher, compreendendo atendimento, assisténcia,
prevengdo e repressdo da violéncia de género.

Diante desse quadro, nos moldes do que expressou a CDH em
seu parecer, criar um novo crimé para punir apenas as autoridades
policiais, configurard tratamento desigual para com os demais agentes
publicos-integrantes:desse sistema;posto que. a implementacio dasmedidas.



protetivas de urgéncia, dependem de prévia manifestagio do Ministério
Publico e, finalmente, de provimento judicial de natureza cautelar.

Some-se a isso a precariedade da infraestrutura material e de
pessoal das diversas Delegacias Especiais de Atendimento & Mulher

(DEAM). Quanto a isso, transcrevemos o seguinte trecho do Relatdrio
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Final da CPMI da Violéncia Contra a Mulher:

Nos 17 estados visitados e em 19 diligéncias realizadas em
Delegacias da Multher, a CPMI constatou o abandono ou, no
minimo, a pouca importincia das delegacias de policia para a
Segurang¢a Publica no pafs.

()

A situagdo de abandono deve-se & falta de investimentos na
seguranga publica dos estados. Nfo houve estado visitado pela
CPMI em que os Secretarios de Seguranga ou o seu representante
ndo mencionasse 0s poucos recursos financeiros, a insuficiéncia de
servidores e a necessidade de concurso publico para completar o
quadro, que, aliado aos baixos saldrios contribuem para o abandono
da profissdo e 0 sucateamento das delegacias.

Além do quadro de servidores insuficiente para a demanda de
registros policiais, a estrutura fisica das delegacias; na grande
maioria dos estados, revela a precariedade material desse
equipamento de seguranga publica. A auséncia de servidores
também € responsavel pela quase total inexisténcia de plantSes 24h
e nos finais de semanas, na maior parte das DEAMs.

(..)

A insuficiéncia de servidores tem sido a justificativa de
grande parte das delegacias visitadas para que ¢ registro dos
boletins de ocorréncia e a tomada do depoimento das vitimas e ou
testemunhas ndo se efetuem no mesmo momento. Assim, inimeras
DEAMs registram a ocorréncia e agendam a tomada do
depoimento para outra data. O agendamento tem sido um obsticulo
ao andamento dos inquéritos, pois nem sempre as muilheres
retornam. Além disso, ndo hd informagdo ou controle sobre o
numero de mulheres que desistem ou ndo retormam na data
aprazada em razio do adiamento ou de fato mais grave que possa
ter acontecido em decorréncia do agendamento. Essa situagdo foi
constada nas DEAMs de Maceié, Manaus, Curitiba,
Floriano6polis, Vila Velha, Boa Vista e Salvador.



A CPMI considera muito grave a prética do agendamento das
oitivas das vitimas que deveriam ser ouvidas no registro da
ocorréncia, que na pratica, impede 0 acesso a justica.

Outro problema relacionado a este fato é a demora
injustificdvel da investigagfio policial nos crimes de violéncia
doméstica, pois a autoria e enderego é quase sempre certa € a
investigagdo ¢ bastante simples, basta ouvir vitimas e agressores
em cerca de 90% dos casos. Tais oitivas e eventuais procedimentos
poderiam ser feitos emn uma semana, ou no méximo, no prazo legal
de 30 dias.

Os despachos burocraticos insitos ao Inquérito Policial nio
atendem as necessidades de agilidade da investiga¢io desse tipo de
cnme, devendo existir um procedimento de investigacdo
simplificado. '

Situagdo igualmente grave foi verificada pela CPMI na
diligéncia realizada na Delegacia de Manaus, em 22.11.2012,
onde 4.500 inquéritos encontravam-se parados, desde 2006, devido
a msuficiéncia de servidores. A situagdo estava sendo investigada
pela Corregedoria, mas revela a situagdo dramatica enfrentada pela
Delegacia Especializada, que sem pessoal em niimero satisfatério,
ndo consegue concluir os inquéritos, que se acumulam diariamente.
A consequéncia desse acimulo serd a prescrigio de muitos crimes
e, consequentemente, o descrédito no sistema de justica para as
vitimas e prejuizo para a imagem da DEAM.

Na Delegacia de Boa Vista, conforme a diligéncia realizada
em 10.12.2012, a CPMI constatou as péssimas condigdes de
funcionamento da DEAM. Desde outubro de 2011, a delegacia
estava sem telefone, sem internet, o boletim de ocorréncia estava
sendo feito no word, ndo tinha funciondrio administrativo, sem
combustivel, e funcionava provisoriamente na Associagfio de
Surdos e Mudos. O prédio encontrava-se em péssimas condig&es.

No entorno de Goias a situagio ¢ semelhante. Na diligéncia
realizada no dia 20.10.2012, na DEAM de Luzidnia, a CPMI
constatou que a Delegacia funciona em um prédio pequeno, sem
estrutura, sem uma sala adequada para o atendimento as mulheres.
Além disso, a DEAM divide espago com a Delegacia do
Adolescente e 2 mesma Delegada responde pelas duas Delegacias.
A Delegacia nfio tem plantdo e os servidores nunca receberam
capacitago especifica para violéncia doméstica.

Na diligéncia realizada na DDM de Sdo Paulo, que ostenta a
placa de primeira delegacia criada no Brasil, a CPMI constatou que
o prédio da delegacia apresentava rachaduras, infiltragdo, pintura
descascando, indicando a necessidade de reforma. Situagio



semelhante foi identificada pela CPMI na Delegacia da Mutlher de
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Fato também observado pela CPMI € que a grande maioria
dos servidores das DEAMs e dos policiais civis em geral, ndo estd
preparada ou capacitada para o atendimento as mulheres. Apesar do
volume de recursos destinados as capacitagGes, estas parecem nio
produzir o efeito desejado.

[Relatério n® [, de 2013, do Congresso Nacional, Julho/2013.
p. 182-183}

Ou seja, os delegados de policia n3o sdo os unicos agentes
estatais responséveis pelas medidas protetivas de urgéncia e, ademais, nem
sempre contam com uma estrutura adequada para se desincumbirem das
suas tarefas.

Portanto, nfo ¢ punindo os delegados de policia em tema de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher que melhoraremos o
enfrentamento da questgo,

Por fim, nem € preciso repisar que o direito penal possui
carater subsididrio e fragmentdrio (ultima ratio), s6 devendo ser aplicado

sobre as mais graves agressdes a bens juridicos e depois que os demais
ramos do direito tenham se apresentado insuficientes.

III-voTo

Pelo exposto, somos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 14, de 2010.

Sala da Comissdo, 7 de maio de 2014.

' : a o T . T 0
Si cothey Lnadile eAditici | Presidente JL\»«%EA‘
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SENADO FEDERAL
Comissac de Assuntos Sociais - CAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 14, de 2010

ASSINAM O F’ARECEF,{, NA 19° REUNIAQ, DE 07/05/2014 OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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Nodo Durval (PET)

5. Lindbergh Farias (PT)
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6. Cristovam Buarque (PDT)

Roberto Requido {(PMDB)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.340,. DE 7 DE AGOSTO DE 2006.

Cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8%do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convengado sobre a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminag&o contra as
Muiheres e da Convengéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Muther;
altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo
Penal e a Lei de Execugéo Penal; e da outras
providéncias.

Art. 10. Na hipdtese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotars, de
imediato, as providéncias legais cabiveis.

Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento & mulher em situagio de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

I - garantir protegio policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

II - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saide e ao Instituto Médico Legal;

11T - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local seguro,
quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences do
local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos disponiveis.
Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes

procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal;

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo, se
apresentada;



1T - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

I1I - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com o
pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida ¢ requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor € as testemunhas;

VI - ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

§ 12 O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera conter:
I - qualificagdo da ofendida e do agressor;

II - nome e idade dos dependentes;

1II - descrigdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida.

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 12 o boletim de
ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3% Serdio admitidos como meios de prova os laudos ou prontudrios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude.

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento € a execucdo das causas civeis e criminais
decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-o as
normas dos Cédigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislagio especifica
relativa & crianga, ao adolescente e ao idoso que nio conflitarem com o estabelecido
nesta Lei.



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 14, de 2011, acrescenta o
art. 12-A a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como “Lei
Maria da Penha”, para instituir novo tipo penal aplicivel 3 autoridade
policial que, no caso de prética de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, ou na sua iminéncia, deixar de adotar as medidas protetivas
previstas nos arts. 10, 11 e 12 dessa Lei e do fato resultar morte ou lesdo
corporal da vitima.

Da justificagfo da nobre autora, destacamos:

A Lei Maria da Penha impde & autoridade policial certas
providéncias legais, que devem ser executadas com o fim de
proteger 2 mulher em iminéncia de sofrer ou de ji ter sofrido
violéncia doméstica. No entanto, hd casos em que a autoridade
policial ndo observa tais medidas de forma diligente e a vitima
acaba sofrendo novos males, muitas vezes de forma fatal.

Mostra-se premente, portanto, punir os maus policiais que,
uma vez conhecedores da violéncia ou da ameaga, nio envidam os
esforcos necessarios para a pacificaglio social;-sua fungdo primaria.
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A matéria foi anteriormente instruida pelas Comissdes de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), que emitiu parecer pela sua
aprovacdo, e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), que
opinou pela rejeigdo do projeto.

Cabe esclarecer que apés a manifestagéo desta Comisséo de

" Assuntos Sociais, a matéria seguiréd a apreciagdo do Plendrio da Casa, em

virtude o Recurso n° 3, de 2013.
Nio ha emendas a serem analisadas.

II - ANALISE

Nio vislumbramos, na matéria, dbices regimentais nem vicios
de constitucionalidade.

O PLS n° 14, de 2010, versa sobre direito penal, cuja
competéncia para legislar € conferida & Unido, nos termos do art. 22, 1, da
Constituigiio Federal. Ademais, neste caso, a iniciativa de lei é garantida a
qualquer membro do Poder Legislativo, consoante disposi¢do do art. 61 da
Carta Politica.

Materialmente, nfo hé violagdo de nenhum dispositivo ou
principio constitucional. :

No mérito, consideramos o projeto conveniente e oportuno.

De fato, o fiel cumprimento das disposi¢es da Lei n® 11.340,
de 2006, no sentido de proteger a mulher em situa¢io violéncia doméstica e
familiar, tem deixado a desejar em diversas localidades do Pais. Para
confirmar tal percep¢fo basta que se registre que pouquissimas cidades
brasileiras — apenas capitais e grandes centros urbanos — possuem uma
Delegacia de Atendimento 3 Mulher (DEAM). E fécil constatar que o
atendimento a4 mulher nas delegacias nfo especializadas nio é adequado,
sendo que muitas vezes a vitima chega a ser estigmatizada e ridicularizada.

Cabe lembrar, a propésito, que a jovem Eliza Samudio, morta
pelo ex-goleiro-Bruno,- do ‘Flamengo, j4 havia procurado a Policia em
setembro.de 2009. quase um ano antes de-seu desaparecimento
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E justamente para evitar a repetigio de tragédias como a de
Eliza Samudio que somos pela aprovag@o do projeto da Senadora Rosalba
Ciarlini.

Acreditamos, no entanto, ser possivel aperfeig:oar a redaggo do
novo tipo penal, aproximando-a & do crime de prevaricagdo (art. 319 do
Cédigo Penal), razio pela qual propomos a emenda em anexo.

I -voTO

Esse o contexto, opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n°® 14, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 12-A, da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
de que trata o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n ° 14, de 2010, a
seguinte redaco: ’

“Art. 12-A. Retardar ou deixar de adotar a auioridade

policial, em caso de pritica de violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher, ou na sua iminéncia, as medidas legais cabiveis,
previstas nos arts. 10, 11 e 12 desta Lei, quando deste fato resultar
lesdo corporal ou morte: o

Pena — detengo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.”

Sala da Comisséo, , Presidente

,,'gelator

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 12019/2014

Publicado no DSF, de 9/5/2014
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