’Q‘ o 2 %9"_;
frl i

R e e

\435,! ,f&pv_%:_?h,/““;sy

1]
kg |

SENADO FEDERAL

PARECER
N21.758, DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAQ, CULTURA E ESPORTE,
sobre as Emendas da Camara ao Projeto de Lei do Senado n°
498, de 2003 (n° 4.647/2004, naquela Casa), que altera o
artigo 48 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, de
modo a definir critérios para a revalidagio de diplomas
expedidos por universidades estrangeiras.

e

RELATORA: Senadora MARINA SILVA
RELATOR “AD HOC:” Senador SERGIO ZAMBIASI
I- RELATORIO

A Emenda da Ciamara dos Deputados (ECD) n® 498, de 2003, consiste
em trés emendas ao Projeto de Lei do Senado (PLS) de iguais nimero e ano,
apresentadas, discutidas e aprovadas nas Comissdes de Educacfio e Cultura (CEC)
e de Constitui¢do, Justiga e de Cidadania (CCJC), daquela Casa Legislativa.

A Emenda n° 1 renumera os §§ 3° ¢ 4° do art. 48 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB),
que foram inseridos nessa norma pelo art. 1° do projeto original. Essa mudanga,
para §§ 4° e 5°, respectivamente, foi tida como necesséria porque o citado art. 48 ja
continha trés paragrafos.

A Lmenda n° 2, por sua vez, acrescenia 0 § 6° a0 mesmo artigo da
LDB, para prever a revalidagdo automética do diploma, em caréter provisério e
por prazo de seis meses, renovavel pelo mesmo periodo. Isso ocorrcria nos casos
em que a universidade deixasse de se pronunciar sobre pedido de revalidagio a ela
submetido.

Por fim, a Emenda n° 3 unifica, em seis meses, o prazo para que a
universidade se manifeste sobre os pedidos submetidos a sua apreciacio,
independentemente de envolverem revalidagdo de diplomas de graduagio ou

“reconhecimento de diploma de p6s-graduacio.



Designada para relatar a matéria, em lugar do Senador Antonio Carlos
Valadares, que ndo mais pertence aos quadros desta Comissdo, permitimo-nos
aproveitar a andlise que Sua Exceléncia ofereceu a matéria, uma vez que se d4 na
mesma esteira do nosso entendimento sobre a revalidagio.

I - ANALISE

De inicio, cumpre lembrar que, nesta fase de tramitacdo, resta ao
Senado Federal aceitar ou rejeitar as alteragdes efetuadas no projeto pela Camara
dos Deputados, devendo-se aplicar, ao caso, o disposto nos arts. 285 e 286 do

Regimento Interno do Senado Federal, a seguir:

Art. 285. A emenda da Camara a projeto do Senado nio é suscetivel
de modificagio por meio de subemenda.

Art. 286. A discussdo e a votagdo das emendas da Cimara a projeto
do Senado far-se-do em globo, exceto:

I — se qualquer comissdo manifestar-se favoravelmente a umas e
contrariamernte a outras, caso em que a votacio se fard em grupos, segundo
OS pareceres;

II - se for aprovado destaque para a votagdo de qualquer emenda.

Pardgrafo unico. A emenda da Cdmara s6 podera ser votada em parte
se¢ o seu texto for suscetivel de divisio.

Passando-se diretamente & apreciacdo das emendas oferecidas pela
Cémara, imp0e-se reconhecer, de pronto, a oportunidade e 0 mérito das Emendas

de nOS | e 3.

A emenda n° 1, conquanto motivada pela preocupacio com a boa
técnica legislativa, impede a supressdo indevida de importante dispositivo da
LDB, in caso o § 3° em vigor, que trata dos institutos da revalidagio e do
reconhecimento, relativamente aos diplomas conferidos por instituigdes

estrangeiras.

Ja a Emenda n° 3, ao unificar, em seis meses, o prazo para o
pronunciamento das umversidades sobre os diplomas a elas submetidos para fins
de revalida¢do e reconhecimento, restabelece o teor da proposta original da
Senadora Serys Slhessarenko. A altera¢fio ¢ meritéria porque, entre outras razdes,
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vai além da visdo simplista com que se costuma tratar o tema, desconsiderando a
complexidade do processo de revalidagio de diploma de graduacdo, julgando-o,
ipso facto, mais célere, quando comparado ao reconhecimento de diploma de
mestrado ou doutorado. Na verdade, a depender de cada caso, ha situagdes em que
a revalidacdo assume dificuldade deveras superior ao reconhecimento, a exemplo
do que ocorre com os diplomas de graduacdo em Medicina. No mais, um prazo
inico pode ser mais adequado a rotina de trabalho da instituicdo universitaria.

No que tange, especificamente, 4 Emenda n° 2, que cria a revalidagio
automatica por prazo de até um ano, quer-nos parecer que a medida apresenta
inconvenientes merecedores de andlisc mais acurada.

Em primeiro lugar, vem-se consagrando, na legislagio educacional, o
conceito de revalidagdo associado a diploma de graduagio, o que a propésito, esta
inscrito no § 3° do art. 48 da LDB. A revalidagio €, por exceléncia, o instituto de
legitimacgdo do titulo de graduagdo obtido fora do Pais, para fins de exercicio
profissional em territério nacional. Desse modo, tal prescricio poderia nio
alcangar os diplomas de pés-graduacdo, que sdo objeto de instituto diverso, no
caso, o reconhecimento. Esse é um aspecto interessante que mereceria ter sido
objeto de avalia¢ao mais judiciosa pela douta Camara dos Deputados.

Em segundo lugar, had de se pensar nas consequéncias praticas da
adogdo da medida. Se por um lado, ela ndo implica qualquer sangdo 4 instituicéo
negligente, por outro, o beneficio concedido ao portador do diploma, a principio
inofensivo, pode mostrar-se deveras temerario, com potencial de dano a sociedade,
de maneira difusa. Essa preocupagdo torna-se ainda mais critica quando se
constata que a grande maioria dos diplomas submetidos a revalidagdo & de

graduacdao em Medicina.

E de causar espécie a mera especulagio acerca da possibilidade de se
confiar a satide de qualquer cidadado a profissional de satide provisorio. Trés ou
quatro meses de tratamento inadequado podem, indubitavelmente, ceifar vidas.
Mas a Medicina tem, ao contrario, o dever de preservi-las. Nao vemos como isso
seja possivel nas maos de um cirurgido provisério, por exemplo. Partindo para
outras areas, ressalvada a inscrigdo no 6rgdo de controle do exercicio profissional,
como entregar a construgido da casa onde se reside com a familia, ou de um
edificio publico, a um engenheiro provisério? Na mesma linha, é possivel
vislumbrar a garantia da liberdade individual e o resguardo de direitos
fundamentais 2 um advogado cuja competéncia se desconhece?



No que concerne especificamente a8 Medicina, ndo é demais suscitar a
possibilidade de que a medida venha a engendrar um novo boom na procura por
instituigdes estrangeiras, que, a0 cabo, tém sido mais atrativas — no custo e na
progressido académica — do que as nacionais. Estas, como se sabe, encontram-se
sob rigoroso controle do Ministério da Educagdo e, ainda assim, apresentam, com
relativa frequéncia, problemas na formagio profissional de seu alunado.

Por tudo isso, parece-nos que o instituto da revalidacfio proviséria
representaria uma “inovagdo” de misco incerto e elevado, sem paralelo na
legislagio educacional de qualquer parte do mundo. Os danos decorrentes de sua
implantagdo, em muitos casos irreversiveis, poderiam ser sobejamente maiores do

que os beneficios dela advindos.

Com efeito, sem prejuizo da discussdo e apresentagio de nova
proposta legislativa que, em curto prazo, possa responder adequadamente as
necessidades dos portadores de diplomas obtidos fora do Pais, nio hd meio de se
sanear, por ora, o intento da Emenda n° 2. O instituto da revalidagio provisdria ¢
até discutivel e pode ser aplicdvel a casos especificos; porém, nos termos em que
foi proposto é, em nosso modo de ver, inconcebivel e inoportimo, nfo merecendo,

pois, ser acolhido.

Il - VOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela APROVACAO das Emendas da

Cémara dos Deputados de nOS ] e 3 ao Projeto de Lei do Senado n°® 498, de 2003,
e pela REJEICAO da Emenda n° 2.

Sala da Comissdo, 6 de outubro de 2009.

/ \/\ /\-/\1 M, Presidente
%&r{ _ , Relatora
o -
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favorivel as
emendas n° §1 e §3, rejeitando a emenda n° L2, oferecidas pela Camara dos
Deputados ao presente projeto, tendo como relator ad hoc o Senador Sérgio
Zambiasi.

Sala da Comissdo, em 06 de outubro de 2009.

o

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente da Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte do Senado Federal
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

....................................................................................................................................

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

....................................................................................................................................

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terao validade
nacional como prova da formagdo recebida por seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas préprias registrados, e
aqueles conferidos por instituigdes ndo-universitdrias serao registrados em universidades indicadas
pelo Consetho Nacional de Educagéo.

§ 2° Os diplomas de graduagéo expedidos por universidades estrangeiras serfo revalidados
por universidades piblicas que tenham curso do mesmo nivel & drea ou equivalente, respeitando-
se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparag&o.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras sé
poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pos-graduagao reconhecidos
e avaliados, na mesma drea de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.

....................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

=

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
I- RELATORIO

A Emenda da Camara dos Deputados (ECD) n° 498, de 2003,
consiste em trés emendas ao Projeto de Lei do Senado (PLS) de iguais
numero € ano, apresentadas, discutidas e aprovadas na Comissdo de
Educag@o e Cultura (CEC) e ratificadas na Comissdo de Constituicao,
Justi¢a e de Cidadania (CCJC), daquela Casa Legislativa.

Sinteticamente, a Emenda n° 1 propde a renumeragfo dos §§
3° e 4° — inseridos pelo referido PLS no art. 48 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB).
Essa mudanga, para §§ 4° e 5° respectivamente, foi julgada necessaria
porque o dispusitivo que esta sendo alterado ja contém trés paragrafos.

A Emenda n° 2, por sua vez, acrescenta o § 6° ao mesmo
artigo da LDB, para prever a revalidagdo automdtica do diploma, em
carater provisorio e por prazo de seis meses, renovavel pelo mesmo
periodo. Isso ocorreria nos casos em que a universidade deixasse de se
pronunciar sobre pedido de revalidagfo a ela submetido.

Por fim, a Emenda n° 3 unifica, em seis meses, o prazo para
que a universidade se manifeste sobre os pedidos submetidos a sua
apreciagio, independentemente de envolverem revalidacdo de diplomas de
graduacdo ou reconhecimento de diploma de pds-graduacio.

11 — ANALISE

Nesta fase de tramita¢do do projeto, cabe ao Senado Federal
unicamcente aceitar ou rejeitar as alterages nele efetuadas pela Camara dos
Deputados. Por essa razdo, deve ser aplicado o disposto nos arts. 285 e 286
do Regimento Interno do Senado Federal, a seguir:

ARG RTER Y RIARE 2000 L) o110 27l al



Art. 285. A emenda da Camara a projeto do Senado ndo é
suscetivel de modificagdo por meio de subemenda.

Art. 286. A discussdo e a votagdo das emendas da Cimara a projeto
do Senado far-se-do em globo, exceto:

I — se qualquer comissdo manifestar-se favoravelmente a umas ¢
contrariamente a outras, caso em que a votagdo se fara em grupos,
segundo os pareceres;

11 — se for aprovado destaque para a votagido de qualquer emenda.

Paragrafo unico. A emenda da Cimara s6 poderd ser votada em
parte se o seu texto for suscetivel de divisdo.

Com efeito, passando-se diretamente & apreciagdo das
emendas oferecidas pela Camara, impde-se reconhecer, de pronto, a
oportunidade e o mérito das Emendas de n® 1 e 3.

A emenda n° 1, conquanto motivada pela preocupagio com a
boa técnica legislativa, impede a supressio indevida de importante
dispositivo da LDB, in caso o § 3° em vigor, que trata dos institutos da
revalidagdo e do reconhecimento de diplomas conferidos por instituigdes
estrangeiras.

Ja a Emenda n° 3, ao unificar, em seis meses, 0 prazo para o
pronunciamento das universidades sobre os diplomas a elas submctidos
para fins de revalidacdo e reconhecimento, restabelece o teor da proposta
original da Senadora Serys Sthessarenko. A alteragdo € meritdria porque,
entre outras razdes, pde termo a uma visdo simplista que desconsidera a
complexidade do processo de revalidagdo de diploma de graduagio,
julgando-o mais célere do que aquele relacionado ao reconhecimento de
diploma de mestrado ou doutorado. Na verdade, a depender de cada caso,
in concreto, ha situagdes em que a revalidagao assume dificuldade deveras
superior ao reconhecimento, a exemplo do que ocorre com os diplomas de
sgraduagdo em Medicina. No mais, um prazo Unico pode ser mais adequado
a rotina de trabalho da institui¢io universitdiia.

No que tange especificamente 2 Emenda n° 2, que cria a
revalidagdo automatica por prazo que pode alcancar um ano, deixamos
para aprecia-la ao final porque, a nosso ver, a medida apresenta
inconvenientes que merecem analise mais acurada.
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Em primeiro  lugar, vem-se consagrando na legislagdo

: : > . : . ~
educacional o conceito de revalidagio associade a diploma de graduagio, o

que a proposito, esta inscrito no § 3° do art. 48 da L.LDB. A revalidagiio &,
por exceléncia, o instituto de legitimag¢do do titulo de graduacdo ohtido
fora do Pais para fins de exercicio profissional em territrio nacional.
Desse modo, tal prescrigiio poderia n3o alcancar os diplomas de pds-
graduacdo, que sdo objeto de instituto diverso, no caso, o0 reconhecimento.
Esse € um aspecto interessante que deveria ter sido objeto de avaliagdo
mais judiciosa pela douta Camara dos Deputados.

Em segundo lugar, ha de se pensar nas conseqiiéncias praticas
da adogdo da medida. Se por um lado, ela ndo implica qualquer sango 4
instituigdo negligente, por outro, o beneficio concedido ao portador do
diploma, a principio inofensivo, pode mostrar-se deveras temerario, com
potencial de dano a sociedade, de maneira difusa. Essa preocupagio se
torna ainda mais critica quando se constata que a grande maioria dos
diplomas submetidos a revalidagio ¢ de gradua¢io em Medicina.

Afinal, € possivel conceber a responsabilizagdo da saude a um
cirurgido provisdrio? Partindo para outras areas, ressalvada a inscri¢io no
orgao de controle do exercicio protfissional, como confiar a construgdo da
casa onde se reside com a familia, ou de um edificio pablico, a um
engenheiro provisério? E possivel vislumbrar a contratagio de um
advogado provisorio?

No que concerne especificamente 2 Medicina, ndo € demais
suscitar a possibilidade de que a medida venha a engendrar um novo boom
na procura por instituicoes estrangeiras, que ao cabo, t€m sido mais
atrativas — quer no aspecto de custo, quer no que diz respeito a progressao

- A B A o e e an o e i o mie mmedenmame o le ol
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Por fim, parece-nos que o instituto da revalidaggo provisoria
representaria uma “inovacdo” de risco altamente elevado, sem paralelo na
legisla¢io educacional de qualquer parte do mundo. Os danos decorrentes
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e sua mmplantagdo, em muitos casos irreversiveis, poderiam ser
sobejamente maiores do que os heneficios dela advindos.

Com efeito, sem prejuizo da discussio e apresentacdo de nova
proposta legislativa que, em curto prazo, possa responder adequadamente
as necessidades dos portadores de diplomas obtidos fora do Pais, nfio ha
meio de se sancar, por ora, © intento da Emenda n® 2. O instituto da
revalidagdo proviséria ¢ até discutivel e pode ser aplicavel a casos

especificos, mas nos termos em que foi proposto é, em nosso modo de ver,

inconcebivel e inoportuno:

Diante do exposto e por todos os inconvenientes nio arrolados
que a mudanga possa gerar, ndo resta ao Senado Federal decisdo que ndo
seja a de rejeitar a Emenda n® 2.

I1-voTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO das
Emendas da Camara dos Deputados de n2 1 e 3 ao Pro;eto de Lei do
Senado n°® 498, de 2003, e pela REJEICAO da Emenda n° 2.

Sala da Comissio,

, Presidente
// C/Z‘R , Relator

—

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S5:17354/2009
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