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Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, ao Projeto de
Lei do Senado n°® 207, de 2014, do Senador
Alfredo Nascimento, que altera art. 26 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para isentar do
imposto de renda das pessoas fisicas as bolsas de
estudo e de pesquisa, quando representem a Unica
fonte de renda do beneficidrio e sejam recebidas
exclusivamente para proceder a estudos ou
pesquisas.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte o Projeto

de Lei do Senado (PLS) n° 207, de 2014, de iniciativa do Senador Alfredo Nascimento.

O projeto visa alterar o art. 26 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, que dispde sobre o imposto de renda das pessoas fisicas (IRPF), a fim de isentar
desse tributo as bolsas de estudo e de pesquisa, quando representem a Unica fonte de
renda do beneficiario e sejam recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou
pesquisas, independentemente de as atividades financiadas pela bolsa resultarem ou nao

em vantagem para o financiador ou de importarem em contraprestacao de servigos.
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Na justificagdo, o autor destaca a necessidade de estimular a utilizagdo
das bolsas como instrumento de financiamento do estudo, da ciéncia e da pesquisa.
Defende que, quando representem a unica fonte de renda do beneficiario, devem estar
isentas de imposto de renda, sem as ressalvas atualmente feitas na legislagdo, deixando
de ser relevante o fato de haver vantagem para o financiador ou de importar

contraprestagao de servigos.

A proposicdo foi distribuida para analise da Comissdo de Educagio,
Cultura e Esporte (CE) e, sem carater terminativo, da Comissdo de Assuntos

economicos (CAE), ndo tendo, até esta data, recebido emendas.

I1 - ANALISE

1. Da Viabilidade Juridica

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que tratem de normas gerais sobre educagdo
(inciso I), entre outros assuntos. Assim, a analise do PLS n°® 207, de 2014, enquadra-se

nas competéncias regimentalmente atribuidas a este colegiado.

O caput do art. 26 da Lei n® 9250, de 26 de dezembro de 1995, que trata
do IRPF, isenta do imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas
como doacdo, quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e
desde que os resultados dessas atividades ndo representem vantagem para o doador,

nem importem contraprestacao de servigos.

A presente proposi¢ao visa universalizar a concessdo de bolsa de estudos,
desonerando o beneficiario na hipdtese em que a capacitagdo ¢ financiada pelo proprio
empregador. O Projeto almeja retirar as restricdes atualmente existentes no dispositivo
cuja alteracdo ¢ pretendida. A ideia central ¢, portanto, estimular as empresas a custear

programas de capacitagdo em beneficio dos seus proprios empregados.
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O direito a educagdo esta previsto no art. 6° da Constituigao Federal que
trata dos direitos sociais. O tema foi abordado de forma mais especifica nos arts. 205 a

214. De acordo com a dicg¢ao constitucional, a educacdo é considerada direito de todos e
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sua concretizagdo ¢ dever do Estado e da familia devendo esta ser promovida e

impulsionada com a colaboracdo da sociedade. A definicdo constitucional permite

caracterizar a educagdo como um direito social de alcance individual e a0 mesmo tempo

difuso, cuja titularidade ¢ de toda a comunidade.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui a educagdo o status de direito
social fundamental, integrante da segunda geracdo de direitos fundamentais, cuja
caracteristica marcante ¢ a participacdo ativa do poder publico na implementagdo das
politicas publicas. A ordem juridica atual foi erigida sob a premissa de que a educacdo ¢
algo imprescindivel para o desenvolvimento da personalidade humana, na medida em
que estimula a busca pelo pleno desenvolvimento da pessoa. Nao € por outro motivo

que o constituinte confere posicao privilegiada as politicas educacionais.

Com base no artigo 208 da Constituigdo Federal!, é possivel extrair
algumas conclusdes substanciais no que tange ao direito a educacdo em suas diversas
fases. Vale dizer, ¢ dever do Estado a promog¢do da educacdo bésica de forma gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria,. Nao obstante, ¢ fun¢do do

Estado a busca pela universalizagdo do ensino médio gratuito. Quanto ao nivel superior,

! Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: | - educagéo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009) Il - progressiva universalizagcdo do ensino médio gratuito; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996) lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagado artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno
regular, adequado as condi¢cdes do educando; VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo
basica, por meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentagao e assisténcia a
saude. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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¢ assegurado ao cidaddo brasileiro o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um. Esta ¢ a precisa

diccao do art. 208, inciso V, da Carta da Republica.

Por intermédio de breve leitura dos dispositivos constitucionais, verifica-
se que o direito a educacgdo superior na Constituicdo Federal pode ser considerado como
direito fundamental, mas de protecao mais fragil, dada a restricdo ao acesso tdo somente
em favor daqueles que obtenham sua participacdo por méritos proprios. Considerando
as acentuadas desigualdades da sociedade brasileira, a questdo da meritocracia fica
sobremaneira relativizada pela disparidade que se verifica entre os diferentes niveis de
acesso ao ensino. Quanto ao ensino superior, ndo cabe ao Estado garanti-lo, mas tao
somente assegura-lo aos que o alcancarem segundo os métodos de sele¢do regularmente
positivados. Na seara do estudo superior e da pesquisa, quanto mais estimulos, maior a

universalizagdo do acesso e menor a concentragao do conhecimento.

No intuito de cumprir o seu papel institucional de incentivar a busca pelo
conhecimento em niveis elevados, o Projeto pretende incentivar a concessao de bolsas
de estudo ampliando a hipdtese de desoneragdo atualmente prevista. A concessdo de
bolsas de estudo configura valoroso instrumento para o incentivo a capacitagdo e a
profissionalizag¢@o. No intuito de incrementar sua utilizacdo como estratégia de fomento
a educacao superior, pretende-se alterar a legislacdo para atender aos interesses tanto
dos beneficiarios (estudantes), como daqueles que financiam os programas de pesquisa

e capacitagdo (empresas).

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 149% de 2011, de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin, altera a Lei n° 4.506, de 1964, para permitir o lancamento
como despesas operacionais “as incorridas com qualificagdo, treinamento e formagdo
profissional de empregados, em ambiente interno ou externo a empresa, inclusive

mediante concessdo de bolsas de estudo em instituicoes de ensino de qualquer nivel

2 Ap6s a aprovacdo do Relatorio do Senador Armando Monteiro na CAE, o Projeto seguiu para a CAmara,
onde tramita sob a forma do PL n° 4.836, de 2012.
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consideradas pela empresa de interesse para seu objetivo social”. A intengdo da
referida Proposicdo ¢ permitir que as empresas que desenvolvam Programas de
Incentivo a pesquisa e a capacitagdo possam langar seus investimentos a este titulo

como hipdtese de dedugdo da base de calculo do IRPJ.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 207, de 2014, ora analisado,
pretende fazer com que a isengdo do imposto de renda, concedida em favor dos
beneficiarios de bolsa de estudo, possa alcancar as hipdteses em que o agente que
financia os estudos ou as pesquisas tenha algum proveito com o trabalho desenvolvido
ou mantenha com este vinculo relativo a prestacdo de servicos. O empregador passa a
financiar o programa de estudos sem promover nenhum desconto a titulo de imposto de

renda da pessoa fisica.

Existe uma ratio para que a legislacdo atualmente em vigor ndo permita a
isencdo na hipotese de haver um vinculo de contraprestacdo: a ideia de que a bolsa
representaria o proprio salario do beneficiado pelo programa de capacitacao. Sob tal
perspectiva, o empregado ou servidor estaria simplesmente recebendo seu saldrio no
exterior enquanto aprimora-se tecnicamente. Neste caso, tdo somente pelo fato do
salario transmudar-se para o predicado de ‘“auxilio” ou “bolsa”, estaria indevidamente
justificada a hipotese de isen¢do. Em casos tais, costuma-se rememorar que a legislacao
buscou blindar-se de tais artificios ao prever a incidéncia sobre as rendas de qualquer

natureza.

A rigor, a restri¢do originalmente constante da legislagdo parece adotar
uma premissa inadequada, qual seja, o pressuposto de que o vinculo contraprestacional
faz da bolsa um salério, sob o titulo de “auxilio-educacao” ou qualquer outra acepgao
terminologica equivalente. Neste particular, ndo ha divida de que o salario ndo deve ser
isento do imposto de renda, em observancia aos ditames da generalidade e da
universalidade que regem o imposto. O fruto do trabalho ¢ justamente a base imponivel

por exceléncia em matéria de imposto de renda incidente sobre pessoa fisica. A questao
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central que precisa ficar clara ¢ que bolsa ndo pode ser confundida com saldrio. E a
alteracdo legal vem em boa hora para afastar essa presun¢ao que obsta indevidamente a

fruicao da isencao.

Assinala o art. 458, §2°, II, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, que as
verbas destinadas ao custeio de bolsa educacional ndo integram a base salarial, sejam

elas oferecidas em estabelecimento proprio ou de terceiros, in verbis:

“Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreendem-se no salario,
para todos os efeitos legais, a alimenta¢do, habita¢do, vestuario ou
outras prestag¢oes in natura que a empresa, por for¢a do contrato ou do
costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum sera
permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.
(Redagdo dada ao caput pelo Decreto-Lei 229, de 28/2/1967) (...)

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como
salario as seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (...)

Il - educacgdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade,

livros e material didatico;”

O que se verifica pelo dispositivo acima ¢ que a legislacdao trabalhista
dispde expressamente que o beneficio concedido a titulo de bolsa de estudos pode ter
natureza de obrigacdo legal ou iniciativa social, mas, ndo de pagamento de salérios. Este

entendimento encontra ressondncia na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

"[...] 1.0 auxilio-educa¢do, embora contenha valor economico, constitui
investimento na qualificacdo de empregados, ndo podendo ser
considerado como salario in natura, porquanto ndo retribui o trabalho
efetivo, ndo integrando, desse modo, a remuneracio do empregado. E
verba empregada para o trabalho, e ndo pelo trabalho." (REsp 324.178§-
PR, Relatora Min. Denise Arruda, DJ de 17/12/2004).
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2. In casu, a bolsa de estudos, é paga pela empresa e destina-se a
auxiliar o pagamento a titulo de mensalidades de nivel superior e pos-
graduagdo dos proprios empregados ou dependentes, de modo que a
falta de comprovag¢do do pagamento as institui¢oes de ensino ou a
repeticdo do ano letivo implica na exigéncia de devolug¢ao do auxilio.
Precedentes: (Resp. 784887/SC. Rel. Min. Teori Albino Zavascki. DJ.
05.12.2005 REsp  324178PR, Rel.  Min.  Denise  Arruda, DJ.
17.02.2004;, AgRg no REsp 328602/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo,
DJ.02.12.2002; REsp 365398RS, Rel. Min. José Delgado, DJ.
18/3/2002) .

Havendo contraprestagdo direta ou ndo, a bolsa de estudos deve receber o
mesmo tratamento tributario. O que nao poderia constar do diploma legal é o dever de
ressarcimento do bolsista. E o texto ndo dispde sobre essa possibilidade. O que se tem
na hipdtese ¢ um tratamento invariavelmente favorecido ao estudante beneficiario, visto
que o Estado tem o dever constitucional de estimular o acesso a capacitacdo e a
educagdo superior. O fomento aos estudos e a pesquisa ¢ o caminho mais indicado para

tornar o pais mais competitivo no cendrio cientifico internacional.

2. Da viabilidade financeira

A Lei Complementar n° 101/00 tem como cerne a responsabilidade na
gestdo fiscal — dai a denominacdo Lei de Responsabilidade Fiscal — sendo que as
normas nela inseridas sao normas de finangas publicas cujas diretrizes estdo voltadas a

consecugdo da dita responsabilidade (art. 1° da LC n. 101/00).

O pressuposto da responsabilidade na gestdo fiscal ¢ a a¢do planejada e
transparente em que se previnem riscos € corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, sendo que o carater preventivo e corretivo serd atingido
através do cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia

a limites e condi¢des. Buscando harmonizar este conjunto, a Lei de Responsabilidade
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Fiscal trouxe, no contexto do seu artigo 14, medidas para regular o impacto negativo no
or¢amento publico. Trata-se do dispositivo legal que prevé regras especificas sobre a
concessdao ou da ampliagdo de incentivos ou beneficios de ordem tributdria da qual

decorra renuncia de receita. O artigo 14 da LRF dispde, in verbis:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou
criac¢do de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alterac¢do de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribui¢oes, e outros beneficios que

’

correspondam a tratamento diferenciado.’

Verifica-se pela diccdo do art. 14, § 1°, uma hipotese de exclusdao da
regra geral, de modo que as iseng¢des de carater geral estdo fora do alcance das restrigdes
impostas pelo art. 14 da LRF, devendo obedecer, logicamente, as demais normas e
principios que norteiam a concessdo de beneficios fiscais. Cumpre esclarecer que as

isengdes, do mesmo modo que os diversos beneficios tributarios, podem ser concedidas
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a determinados individuos, especificamente considerados, ou a uma generalidade de
contribuintes. Ha, dessa forma, isengdes de carater individual e isengdes de carater

geral.

A iseng¢do de carater individual caracteriza-se pelo fato de ser atribuida a
um grupo limitado de contribuintes que comprovem o preenchimento de determinadas
condi¢des legais. Apenas a habilitacdo junto ao Fisco daqueles que atendam aos
requisitos pré-estabelecidos na lei isentiva permitird o ndo-pagamento do tributo. A
administracdo tributaria do ente tributante devera analisar, casuisticamente, o
preenchimento dos requisitos para a concessdo da isen¢do. E o que prevé o art. 179 do

Codigo Tributario Nacional:

“Art. 179. A isen¢do, quando ndo concedida em cardter geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das
condigoes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato
para concessdo.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o
despacho referido neste artigo sera renovado antes da expiragdo de cada
periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro
dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover a
continuidade do reconhecimento da isencado.

§ 2% O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Havera isengdo de carater geral, por sua vez, quando o beneficio fiscal
atingir um sem numero de contribuintes, independentemente da

satisfacdo de qualquer requisito legal.”

Diante da literalidade do Codigo Tributario Nacional, poder-se-ia querer

restringir, entdo, a aplicacao das isengdes ndo gerais tratadas pelo Art. 14, § 1°, da Lei
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de Responsabilidade Fiscal as hipdteses concedidas por despacho da autoridade
administrativa, mediante requerimento com o qual o interessado faca prova do
preenchimento das condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou

contrato para sua concessdo. As isencdes gerais estdo ordinariamente associadas a

SF/15982.99401-28

alguma politica publica, ao tempo que as isengdes em carater especifico sdo concedidas

para beneficiar pontualmente contribuintes especificos.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 207, de 2014, sob andlise, visa
estender a concessdo da isen¢do, eliminando hipdteses restritivas, dentro de um contexto
de uma politica publica. A isencdo ampliada nesta hipotese possui carater geral,

subsumindo-se perfeitamente ao art. 14, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ir-voTo

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 207, de 2014.

Sala da Comissdo, em de de 2015.
Senador RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO
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