PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o projeto de Lei do
Senado n° 491, de 2013, do Senador Mario
Couto, que da nova redagdo ao caput do Art. 1°e
§ 2°da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003, a fim de permitir a concessdo do beneficio
de seguro desemprego, a catadores de
caranguejos e mariscos, devidamente registrados
nas colonias de pesca de suas regioes, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 491, de 2013, de autoria do
Senador Mério Couto — que vem a esta Comissao de Assuntos Sociais em
carater terminativo — busca conceder o beneficio do seguro-desemprego,
durante o periodo de defeso de pesca, aos catadores de caranguejos e de
mariscos, devidamente registrados nas coldnias de pesca de suas regides.

O beneficio, nos termos da proposta, sera concedido mesmo
que o catador de caranguejos ¢ de mariscos exer¢a sua atividade com o
auxilio eventual de parceiros e o periodo de defeso sera fixado, a exemplo
do que ocorrem em relagdo aos pescadores, pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA.

A proposicdo ja foi objeto de apreciacdo pela Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), com parecer do Senador Benedito
de Lira, pela aprovacao da matéria.



No prazo regimental ndo foram apresentada emendas.

II - ANALISE

Esta Comissdao de Assuntos Sociais possui competéncia para
apreciacdo de proposicoes referentes a relacoes de trabalho e seguridade
social, nos termos do art. 100, I do Regimento Interno do Senado Federal.
Sendo o beneficio do seguro desemprego associado a esses dois temas, ¢
adequada, regimentalmente, a distribuicdo da matéria para analise desta
Comissao.

A matéria se encontra entre aquelas de competéncia do
Congresso Nacional nos termos do art. 22, XXIII e 48 da Constituigao
Federal. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais e regimentais a
considerar.

Como bem ressaltado pelo Senador Benedito de Lira, que
relatou a proposta na CRA, a concessdo do seguro-desemprego para os
catadores de caranguejo € mariscos possui 0os mesmos fundamentos que
justificaram a concessdo dos beneficios aos pescadores artesanais.

A concessdo do beneficio, de maneira similar ao que ocorre
com os pescadores, busca proteger o0 meio ambiente, as reservas naturais de
caranguejos € mariscos, a propria atividade extrativista e a subsisténcia do
catador e de sua familia.

Entdo, o raciocinio e os argumentos aplicaveis aos pescadores
artesanais, para justificar a concessdo do beneficio, também sdo vélidos
para catadores ou coletores de caranguejos ¢ de mariscos. Embora a
atividade ndo seja caracterizada como “pesca”, ela guarda mais
semelhangas que diferengas com essa no tocante aos imperativos
ambientais ¢ econdmicos ¢ com a dinamica social que demandam o
pagamento do beneficio.
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Finalmente, ¢ preciso dizer que os catadores de caranguejo e
de mariscos, normalmente, ndo usufruem de renda similar aquela auferida
pelos pescadores. Necessitam, pelos parcos rendimentos auferidos e pelas
condi¢des muitas vezes insalubres de trabalho, de uma atengao especial do
Estado.

Merecem, de qualquer forma, um tratamento isondmico € uma
base minima de renda, capaz de impedir que, durante o defeso, fiquem
entregues a propria sorte. Ademais, a suspensdo temporaria da atividade
ocorre em beneficio de toda a sociedade, que deve financiar a preservacgao
da natureza.

III-VOTO

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 491, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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