PARECERES
N2®1.271 E 1.272, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 465, de 2009 , de autoria
do Scnador Paulo Paim, que altcra a Lei n® 9.029, de 13 de
abril de 1995, para incluir entre as praticas discriminatorias ¢
limitativas para efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua
manutengdo, aquelas motivadas por consulta a cadastro de
inadimplentes, ¢ d& outras providéncias.

PARECER N° 1.271, DE 2010

(Da Comissao de Constituigdo, Justiga E Cidadania)

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS

1- RELATORIO

Vem a examne doswa Zomissdo o Projeto de Lei do Senado n® 465, de
2009, de autoria do Senador Paulo Paim, que altera a Lei n° 9.029, de 13 de abril
de 1995, para incluir entre as prdticas discriminatorias e limitativas para efeito
de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutengdo, aquelas motivadas por
consulta a cadastro de inadimplentes, e di outras providéncias.

A presente proposi¢do altera o art. 1° da Lei n°® 9.029, de 1995, para
incluir no seu caput a proibigdo da adog¢io de qualquer pratica discriminatéria e
limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutengdo, por
motivo de consulta a cadastro de inadimplentes.



Acrescenta, também, o inciso III ao art. 2° da referida lei para incluir
no rol de crimes por pratica discriminatdria a utilizagio de informacdes constantes
de banco de dados ou cadastro de inadimplentes para fins de admissdo ou rescisdo

de contrato de trabalho.

Na sua justificagdo, o eminente autor esclarece que a sua pretensio &
assegurar que os candidatos ao emprego pussam competir em grau de igualdade
e imparcialidade e que os principios atribuidos pela ConstituicGo Federal do
direito ao trabalho, a igualdade, a dignidade da pessoa humana, bem como o
combate a qualquer ato discriminatorio, sejam assegurados nos processos de
selegdo.

Informa, também, que ndo é incomum a pratica contriria, por parte de
algumas empresas, a estes principios, assim como a utilizagio de meios
considerados discriminatérios para a sele¢do de candidatos, dentre os quais a
consulta de registros de débitos junto ao Serasa, Servigo de Protecdo ao Crédito e
outros cadastros de inadimplentes.

Até a presente data, ndo foram oferecidas emendas a proposicdo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Constituigio, Justi¢a e Cidadania, dar parecer em
carater ndo terminativo ao Projeto de Lei do Senado n® 465, de 2009.

As praticas discriminatdrias para acesso ao emprego estdo
relacionadas ao campo do Direito do Trabalho. Normas com esse contetido estdo
entre aquelas de iniciativa comum. prevista t..: art. 61 da Constituigdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tcma, nos tcrmos do art. 48 da mesma Carta. Obscrvados esscs pressupostos,
temos que a proposi¢do nfo apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
injuridicidade no que se refere a sua admissibilidade.

No mérito, assiste razdo ao autor. O que ocorre na pratica é que um
candidato pode ser preterido no momento da contratacdo pelo fato de estar inscrito
como inadimplente em um dos diversos cadastros mantidos por empresas
especializadas.
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Se ndo for contratado por esse motivo, o candidato acabara sofrendo
uma dupla penalidade, pois é justamente o novo emprego que lhe daria condigdes
de repactuar suas dividas e cumprir com seus compromissos financeiros.

E preciso lembrar a todos que as empresas também, ndo raras vezes,

vivem situacdes de inadimpléncia e, em muitos casos, s6 conseguem superar suas
dificuldades em razdo de generosas leis aprovadas por este Congresso Nacional,
proporcionando a repactuagdo de suas dividas, sem sofrerem qualquer

discriminaggo.

O projeto estd em sintonia com o disposto no inciso XXX do art. 7° da
Constituigdo, que proibe a adogdo de qualquer discriminagdo para acesso ao
mercado de trabalho.

I -VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovag@o do Projeto de Lei do
Senado n® 465, de 2009.

Sala da Comissio, 16 de dezembro de 2009,

Sen. WELLINGON SALGADO DEOLIVEIRA , Presidente &M EXERC1'010
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PARECER N° 1.272, DE 2010,
(Da Comisséao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I- RELATORIO

Vem a exame desta Comiss@o, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n° 465, de 2009, de autoria do Senador Paulo
Paim, que altera a Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, para incluir entre
as praticas discriminatorias e limitativas para efeito de acesso a relagdo
de emprego, ou sua manutengdo, aquelas motivadas por consulta a
cadastro de inadimplentes, e da outras providéncias.

A presente proposigio altera o art. 1° da Lei n° 9.029, de 1995,
para incluir no seu caput a proibigio da adogiio de qualquer pratica
discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego, ou
sua manutencido, por motivo de consulta a cadastro de inadimplentes.

Acrescenta, também, inciso III ao art. 2° da referida lei, para
inclur no rol de crimes por pratica discriminatoria a utilizagio de
informacdes constantes de banco de dados ou cadastro de inadimplentes
para fins de admissdo ou rescisdo de contrato de trabalho.

Na sua justificagfio, o eminente autor esclarece que a sua
pretensdo é assegurar que os candidalos ac emprego possam compelir em
grau de igualdade e imparcialidade ¢ que os principios atribuidos pela



Constituicdo Federal do direito ao trabalho, & igualdade, a dignidade da
pessoa humana, bem como o combate a qualquer ato discriminatorio,
sejam assegurados nos processos de selegdo.

Informa, também, que ndo ¢ incomum, por parte de algumas
empresas, a pratica contraria a estes principios, assim como a utilizagdo de
meios considerados discriminatérios para a selegdo de cundidatos, entre os
quais a consulta de registros de débitos junto ao Serasa, Servigo de
Protegdo ao Crédito e outros cadastros de inadimplentes.

No dmbito da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), em sessdo realizada em 16 de dezembro de 2009, o projeto foi
aprovado, sem restricdes, nos termos do parecer do eminente Senador
Jarbas Vasconcelos.

Al¢ a presenle data, ndo foram oferecidas emendas a
proposi¢do.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissao de
Assuntos Sociais emitir parecer, em decisdo terminativa, sobre o presente

projeto de lei.

As praticas discriminatérias para acesso ao emprego estdo
relacionadas ao campo do Direito do Trabalho. Normas com esse conteudo
estio entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituigéo
Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, € nos termos do deliberado pela CCJ, a proposi¢do esta apta a
ser discutida e votada nesta Comissdo.

No meérito, acompanho os termos do bem langado voto do
eminente relator na CCJ. Senador Jarbas Vasconcelos, que assim se
manifestou:



“No mérito, assiste razdo ao autor. O que ocorre na prética é que
um candidato pode ser preterido no momento da contratagio pelo fato de

- P Zem e A .

estar inscrito como inadimplente em um dos diversos cadastros mantidos
por empresas especializadas.

“Se ndo for contratado por esse motivo, o candidato acabard
sofrendo uma dupla penalidade, pois é justamente 0 novo emprego que
Ihe daria condigdes dc rcpactuar suas dividas e cumprir com seus
compromissos financeiros.

“E preciso lembrar a todos que as empresas também, ndo raras
vezes, vivem situagdes de inadimpléncia e, em muitos casos, $6
conseguem superar suas dificuldades em raz3o de generosas leis
aprovadas por este Congresso Nacional, proporcionando a repactuagio de
suas dividas, sem sofrerem qualquer discriminag¢io.”

Trata-se de matéria relevante, considerando-se duas vertentes. A
primeira delas diz respeito ao préprio trabalhador candidato, que busca
emprego € que, por situagdo adversa, consta de um ou de alguns cadastros
de inadimplentes, tais como Serasa, Servigo de Protegao ao Crédito (SPC) ¢
outros, mantidos por associagdes comerciais e financeiras.

Esta situagdo, por si 50, ndo pode excluir ou discriminar alguém que,
licitamente, busca, por intermédio do trabalho, a satisfacdo de seus débitos,
indicando, inclusive, o valor moral de sua personalidade.

Por outro viés, a pratica discriminatoria levada a efeito tem como
resultado a manutencfo da inadimpléncia, o aumento de risco de crédito e,
por consegiiéncia, a elevagdo da taxa de juros ao consumidor.

Por todas essas razdes, além de salientar que os valores do “trabalho
¢ da livre iniciativa” estdo ladeados no mesmo dispositivo precursor de
nossa Carta Magna” (art. 1°, IV), ressalte-se o sentido social e econdmico
desta proposigio.

Todavia, com relacdo ao acréscimo do inciso III ao art. 2° da Le1 n°
9.029, de 13 de abril de 1995, para tornar crime a utilizagdo de consultas a
banco de dados de inadimplentes para fins de admissdo ou rescisdo do
contrato de trabalho, temos posigdo contraria¥



Nio hd como criminalizar toda e qualquer situagdo, ainda mais num
contexto de centenas de milhares de relagdes de trabalho efetivadas ou
rescindidas todos os anos.

A alegacdo em juizo de tal pratica, sem a evidente comprovagdo de
situacdo como esta, podera inibir a contratagdo e¢ a formalizacdo de
empregados.

Também, quase impossivel penalizar empregado da area de recursos
humanos por pratica derivada de orientagdo de pessoa juridica de direito
privado, muitas vezes, sob controle acionario na forma de sociedade
andnima.

Assim, somos favoraveis que tal pratica seja considerada infragdo
administrativa, sujeita a multa aplicada pelo Ministério do Trabalho e
Emprcgo, como ja previsto no art. 3° da Lei n°® 9.029, de 13 de abril de

1995.

III - YOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 465, de 2009, com a seguinte emenda:

EMENDA N° I — CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 465, de 2009, a
seguinte redagio:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995,
passa a vigorar com a seguinte alteragdo:



‘Art. 1° Fica proibida a adogdo de qualquer
pratica discriminatéria ¢ limitativa para efeito de acesso
a relagdo de emprego, ou sua manutengéo, por motivo
de sexo, origem, raga, cor, ¢stado civil, consulta a
cadastro de inadimplentes, situagdo familiar ou idade,
ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protegdo ao
menor previstas no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal.” (NR)”

Sala da Comissio, 4 de agosto de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI

Comissao g;gz:?;os Sociais ’ Presidente
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 465, DE 2009

Altera a Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995,
para incluir entre as praticas discriminatérias e
limitativas para efeito de acesso a relagdo de
emprego, ou sua manutengio, aquelas motivadas
por consulta a cadastro de inadimplentes, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica proibida a adogdo de qualquer pratica discriminatoria €
limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua
manutencio, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil,
consulta a cadastro de inadimplentes, situagdo familiar ou idade,

ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protegdo ao menor previstas no
incico ¥ ¥ VYIN do art, 7° da Congtituicio Federal, (NR)

AIAWION SRLRORALL WA KRRy NoASIRDTL R e oty DA G, JaNahy

111 — utilizar informagdes constantes de banco de dados ou cadastro de
inadimplentes para fins de admissfo ou rescisio de contrato de
trabalho.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, 4 de agosto de 2010.

../ 4
SeAadora ALBA CIARLI

Presidente da Comissio de Assuntos Sociais
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LEGISLACAQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

...............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

Art. 7° 5ao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condig¢io social:

...................................................................................................................................................

XXX - proibigdo de diferenga de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de admiss#o por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

...................................................................................................................................................

XXXIN - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos; {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

...................................................................................................................................................

Art. 48, Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, digspor scbre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagio e distribuigiio de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixag&o e modificagé@o do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento,
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporagao, subdivisao ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,

VIIf - concessao de anistia;

IX - organizagho administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unigo e dos Territérios e organizagéo judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criagdo, transformagéo e extingao de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, V1, b; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criac@o e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragio publica; (Redacfo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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Xl - telecomunicagées e radiodifusao;
Xlll - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras & suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremoe Tribunal Federal, cbservado o que dispSem

os arts. 39, § 4° 150, II; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela_ Emenda Constitucional n® 41
15.12.2003)

................................................................................................................................................

Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ac Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos puiblicos e
pessoal da administragao dos Territérios;

¢) servidores ptblicos da Unigo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Pdblico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e) criagao e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo publica, observado o disposto
no art. 84, VI (Redacfo dada pela Emenda Ceonstitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime jurfdico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva(incluida pela Emenda

Constitucional n® 18, de 1598)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com naoc menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

..................................................................................................................................................
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SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n® 128/10-PRES/CAS Brasilia, 4 de agosto de 2010.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, com a
Emenda n° 1 - CAS, em decisdio terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 465, de 2009,
que “Altera a Lei n° 9.029, de 13 de abril de 1995, para incluir entre as praticas
discriminatdérias e limitativas para efeito de acesse a relacdo de emprego, ou sua
manutenciio, aquelas motivadas por consulta a cadastro de inadimplentes, ¢ d4 outras
providéncias”, de autoria do Senador Paulo Paim.

Atenciosamente,

forsl by fioile
nadera ROSALBA CIARLINI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicade no DSF, de 12/08/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

05:14412/2010
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