SENADO FEDERAL

PARECER
N2 193, DE 2006

Da COMISSAOQ DE CONSTITUICE\O, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 392, de
2005, do Senador Renan Calheiros € outros Srs. Senadores,
que dispde sobre incentivos fiscais as doagdes para Partidos
Politicos e candidatos.

RELATOR: Senador JOSE JORGE

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 392, de 2005, apresentado
pelo Senador Renan Calheiros e outros senhores senadores, ora em exame,
tenciona estimular o financiamento licito de campanhas eleitorais e de
partidos politicos. Faz parte de um conjunto de sugestdes enviadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral no final de 2005, para aperfeigoar o sistema
eleitoral em face dos graves fatos que vieram a publico no ano passado.

A proposta contém quatro artigos. O art. 1° modifica a Lei
n° 9.249, de 28 de dezembro de 1995, mediante a inser¢do de novo inciso IV
no § 2° do art. 13, de forma a possibilitar a dedugdo, para pessoas juridicas, de
doagdes a candidatos e partidos politicos, limitada a 2% do lucro operacional,
antes de computada a respectiva dedugao.

Para dar transparéncia as operagoes, essas doagdes devem ser
feitas mediante cheque nominativo, depositado em contas especificas abertas
em conformidade com instrugdes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) ou transferidas aos beneficiarios por meio eletronico. Evidentemente,
ndo sdo admitidos depdsitos por entidade ou governo estrangeiro, 0rgao ou
entidade da Administragdo Puablica, entidade sindical, concessionario ou
permissionario de servigo publico e outras pessoas juridicas arroladas no art.
24 da Lei n® 9.504, de 1997.



Para adequar a proposta as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000),
que fixa restricbes para concessdo de beneficios fiscais, ¢ para evitar o
aumento da renuncia fiscal, a nova alinea & do art. 13, § 2°, IV, também da
Lei n® 9.249, de 1995, estabelece que os beneficios fiscais propostos deverdo
estar contidos nos limites hoje fixados para dedutibilidade de doagdes a
entidades de assisténcia social (art. 13, § 2°, III, da Lci n°® 9.249, dc 1995).
Caso as doagdes e contribui¢bes, realizadas nos termos do art. 81, § 1°, da Lei
n° 9.504, de 1997, ultrapassem o valor dedutivel, nos termos propostos, o
excedente ndo podera ser deduzido.

O art. 2° trata de possibilidade analoga para as pessoas fisicas.
Mediante o acréscimo de um inciso VII ao art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, as doagdes a partidos politicos e candidatos passam a ser
admitidas como dedugio para as pessoas fisicas.

Nesse caso, o art. 3° ressalva a necessidade de que sejam
observados os limites vigentes de incentivos fiscais aplicaveis aos
contribuintes pessoas fisicas (6% do valor do imposto devido), nos termos da
nova redagdo dada ao art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

O art. 4° estabelece que a nova lei vigera a partir de sua
publicacdo, produzindo efeitos em relacio aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2006.

Scgundo a justificagdo apresentada, a proposta decorre da
necessidade de estimular o financiamento licito de campanhas eleitorais e de
partidos politicos, segundo modelo sui generis de financiamento piblico.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Primeiramente, vale o registro de que 4 matéria faz parte das
competéncias da Unido (art. 22, I, da Constitui¢do Federal), sendo legitimados
para a sua propositura 0s membros e comissées do Congresso Nacional e de
suas Casas, o Presidente da Republica (sob a forma de projeto de lei,
somente) e os cidadios, todos na forma do art. 61 da Constituicio. Assim, é
indiscutivel a legitimidade da iniciativa parlamentar para a proposta.



No mérito, entendemos que a proposi¢do atende ao principio da
generalidade, ndo ofendendo os principios da igualdade e da isonomia
(materializados pelo inciso Il do art. 150 da Constitui¢io Federal).

E evidente que a possibilidade de dedugdo do Imposto sobre a
Renda de doagdes a partidos politicos e candidatos constituira forte estimulo
para que essas contribui¢des scjam fcitas de forma oficial, transparente, o que
favorecera fortemente o aumento de doagdes licitas as campanhas eleitorais.

Ainda em relagdo a outros principios e legislagdo tributarios,
também nio hé no Projeto empecilho algum a sua adogéo, visto que também
foi contemplada a exigéncia de lei especifica, insculpida no art. 150, § 6°, da
Constitui¢ao Federal.

Quanto a forma, entende-se que o Projeto aplica adequadamente

a técnica legislativa exigida pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Por fim, justificada a importincia da proposi¢io, merece mencao
especial o fato de que o art. 2° e o paragrafo tnico do art. 3° do Projeto
suprem possiveis questionamentos acerca da legalidade relativa a
responsabilidade fiscal, estando, pois, em conformidade com as exigéncias da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

I -VvVOTO

Ante os argumentos expostos, e nos termos da competéncia
atribuida a esta Comissio pelo arts. 101, II, 4, e 91, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 392, de 2003, e no mérito,
pela sua aprovagdo.

Sala da Comissio, 14 de fevereiro de 2006

-/

Afita -f , Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil 1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 22, Compete privativamente & Uniéo legislar scbre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho,

.....................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares & ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da Camara
dos Deputados, do Senade Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ac Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Replblica e aos cidad@os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigio.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas a¢ contribuinte, & vedadeo a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer
distingdo em razéo de ocupagio profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

.....................................................................................................................................

§ 6.2 Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de cdlculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuigao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, Xll, g. {Redacao dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1983)

LEI N2 9.504, DE E SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigdes.

Art. 24, E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doagao em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro,

Il - érgdo da administrag¢do publica direta e indireta ou fundagac mantida com recursos provenientes do Poder
Publico:

Il - concessionario ou permissionario de servigo publico;

iV - entidade de direito privado que receba, na condigao de beneficiaria, contribuigdo compulsoria em virtude de
disposigao legal;

V - entidade de utilidade pablica;
VI - entidade de classe ou sindical;

VIl - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.



LEI COMPLEMENTAR N¢ 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1598
Dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragio e a
¢consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo
tinico do art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece
normas para a consolidagédo dos atos normativos que
mendciona.

.....................................................................................................................................

LEl COMPLEMENTAR N2 101. DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestio fiscal e da outras
providéncias.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Oficio n° 08 /06—PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 14 de fevereiro de 2006

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico que, em Reunido
Extraordinaria realizada em 14 de fevereiro de 2006, esta
Comisséo deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n® 392, de 2005, que “Dispde sobre
incentivos fiscais as doagdes para Partidos Politicos e
candidatos”, de autoria de Vossa Exceléncia.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

AL @//K 4 o2 ]
Senador ANTONIO CARLOS ALHAES
Presidente da Cdmissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 11/03/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:11289/2006)
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