PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em deciso terminativa, sobre o
Projeto de Le do Senado n° 392, de 2005, que
dispbe sobre incentivos fiscais as doagbes sobre
incentivos fiscais as doagdes para Partidos
Politicos e candidatos.

RELATOR: Senador JOSE JORGE

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 392, de 2005, apresentado
pelo Senador Renan Calheiros e outros senhores senadores, ora em exame,
tenciona estimular o financiamento licito de campanhas eleitorais e de
partidos politicos. Faz parte de um conjunto de sugestdes enviadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral no final de 2005, para aperfeicoar o sistema
eleitoral em face dos graves fatos que vieram a publico no ano passado.

A proposta contém quatro artigos. O art. 1° modifica a Lei
n° 9.249, de 28 de dezembro de 1995, mediante a inser¢éo de novo inciso IV
no 8 2° do art. 13, de forma a possibilitar a deducéo, para pessoas juridicas, de
doacbes a candidatos e partidos politicos, limitada a 2% do lucro operacional,
antes de computada a respectiva deducéo.

Para dar transparéncia as operacOes, essas doacOes devem ser
feitas mediante cheque nominativo, depositado em contas especificas abertas
em conformidade com instrucbes expedidas pelo Tribuna Superior Eleitoral
(TSE) ou transferidas aos beneficiarios por meio eletrénico. Evidentemente,
ndo sdo admitidos depdsitos por entidade ou governo estrangeiro, 0rgéo ou
entidade da Administragdo Publica, entidade sindical, concession&rio ou
permissionério de servico publico e outras pessoas juridicas arroladas no art.
24 daLe n°9.504, de 1997.



Para adequar a proposta as exigéncias da Le de
Responsabilidade Fiscal (Lel Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000),
gue fixa restricdes para concessdo de beneficios fiscais, e para evitar o
aumento da renuncia fiscal, a nova alinea d do art. 13, § 29, IV, também da
Lei n° 9.249, de 1995, estabelece que os beneficios fiscais propostos deverdo
estar contidos nos limites hoje fixados para dedutibilidade de doagbes a
entidades de assisténcia social (art. 13, 8§ 20, Ill, da Lei n° 9.249, de 1995).
Caso as doaces e contribui¢des, realizadas nos termos do art. 81, 8 1°, daLe
n° 9.504, de 1997, ultrapassem o valor dedutivel, nos termos propostos, o
excedente ndo podera ser deduzido.

O art. 2° trata de possibilidade analoga para as pessoas fisicas.
Mediante o acréscimo de um inciso VII ao art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, as doacOes a partidos politicos e candidatos passam a ser
admitidas como deducéo para as pessoas fisicas.

Nesse caso, 0 art. 3 ressalva a necessidade de que sgjam
observados os limites vigentes de incentivos fiscais aplicaveis aos
contribuintes pessoas fisicas (6% do valor do imposto devido), nos termos da
nova redacdo dada ao art. 22 daLe n°9.532, de 10 de dezembro de 1997.

O art. 4° estabelece que a nova lei vigera a partir de sua
publicacdo, produzindo efeitos em relagdo aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2006.

Segundo a justificagdo apresentada, a proposta decorre da
necessidade de estimular o financiamento licito de campanhas eleitorais e de
partidos politicos, segundo modelo sui generis de financiamento publico.

N&o foram of erecidas emendas.

Il —ANALISE

Primeiramente, vale o registro de que a matéria faz parte das
competéncias da Uni&o (art. 22, |, da Constitui¢ao Federal), sendo legitimados
para a sua propositura os membros e comissoes do Congresso Nacional e de
suas Casas, 0 Presidente da Republica (sob a forma de projeto de lei,
somente) e os cidaddos, todos na forma do art. 61 da Constituicdo. Assim, €
indiscutivel alegitimidade dainiciativa parlamentar para a proposta.
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No mérito, entendemos que a proposi¢cao atende ao principio da
generalidade, ndo ofendendo os principios da igualdade e da isonomia
(materializados pelo inciso |1 do art. 150 da Constituicdo Federal).

E evidente que a possibilidade de deducio do Imposto sobre a
Renda de doacOes a partidos politicos e candidatos constituira forte estimulo
para que essas contribuicdes sejam feitas de forma oficial, transparente, o que
favorecera fortemente o aumento de doages licitas as campanhas eleitorais.

Ainda em relagdo a outros principios e legislacdo tributérios,
também n&o ha no Projeto empecilho algum a sua adogdo, visto que também
foi contemplada a exigéncia de lei especifica, insculpida no art. 150, 8§ €°, da
Constituicéo Federal.

Quanto a forma, entende-se que o Projeto aplica adequadamente
atécnica legidativa exigida pela Lel Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Por fim, justificada a importancia da proposi¢cao, merece mencao
especial o fato de que 0 art. 2° e 0 paragrafo unico do art. 3° do Projeto
suprem possiveis questionamentos acerca da legalidade relativa a
responsabilidade fiscal, estando, pois, em conformidade com as exigéncias da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

11 -VOTO

Ante 0os argumentos expostos, e nos termos da competéncia
atribuida a esta Comisséo pelo arts. 101, 11, d, e 91, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 392, de 2005, e no meérito,

pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, 14 de fevereiro de 2006.

, Presidente

, Relator
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