PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdio n° 69, de 2011, que
acresce § 5° ao art. 27 e paragrafo tinico ao art.
29, ambos da Constituicdo Federal, para vedar,
respectivamente, a reconducdo para 0 mesmo
cargo da Mesa da Assembléia Legislativa e da
Camara Municipal na eleicdo imediatamente
subsequente.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdao a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 69, de 2011, de autoria do Senador Vital do Régo e outros
Senadores, que tem por objetivo acrescentar § 5° ao art. 27 e paragrafo
unico ao art. 29 da Constituicdo, com o objetivo de vedar aos membros da
Mesa das Assembléias Legislativas e das Camaras Municipais a
reconducdo para o mesmo cargo na eleicao imediatamente subsequente.

Na Justificacdo, os autores recorrem ao principio da
alternancia no poder, consentaneo com os fundamentos democraticos e
republicanos de nosso texto constitucional. Lembram, também, que essa
vedacdo vigora ja para a Camara dos Deputados e o Senado Federal, por
forca do § 4° do art. 57 da Constituicdo. Relatam, ainda, que o Supremo
Tribunal Federal foi provocado, algumas vezes, para manifestar-se a
respeito da extensdo da regra federal, com base no principio da simetria,
para o ambito estadual e municipal. Em todas as oportunidades, no entanto,
entendeu o Supremo que a extensdo almejada nao encontrava amparo
constitucional. Uma vez que a interpretacdao do texto vigente ndo contempla
a incorporacdo obrigatoria de Estados e Municipios a regra da nao-
reeleicdo para os cargos das Mesas, o Gnico caminho possivel é, para os



autores, a alteracdo do texto constitucional, por meio do acréscimo dos
paragrafos acima referidos.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II —- ANALISE

Conforme o art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal
cabe a esta Comissdo manifestar-se a respeito da admissibilidade e do
meérito da proposicao.

No que respeita a admissibilidade, cumpre assinalar que a
proposicao atende a exigéncia do art. 60, inciso I, da Constituicao da
Republica, uma vez que conta com a assinatura de mais de um terco dos
Senadores.

Inexiste impedimento a apreciacdo da matéria: o Pais ndo se
encontra em situacdo de intervencao federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio. A proposta ndo retoma matéria objeto de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessdo legislativa.
Importa observar, também, que as chamadas clausulas pétreas nao sao
atingidas por seus mandamentos.

Inexistem Obices outros no que se refere a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.

No que se refere ao mérito, ndo ha como divergir das razdes
que os autores apresentam. As Constituicoes Estaduais e as Leis Organicas,
de maneira geral, sdo omissas no que se refere a possibilidade de reeleicao
dos membros das Mesas de seus Legislativos, quando ndo a autorizam de
forma expressa. O resultado é o encastelamento de grupos na direcdao dos
Poderes Legislativos, estaduais e municipais.

A recondugdo para o mesmo cargo da Mesa da Camara dos
Deputados e do Senado Federal é constitucionalmente vedada na eleicdao
imediatamente subsequente. Nada mais correto do que estender o preceito
da norma constitucional as Assembleias Legislativas e as Camaras
Municipais, evitando, dessa forma, a perpetuacao de grupos politicos no
poder.



A vigéncia da proposicdao sob exame estabelecera um patamar
minimo de renovacao a cada eleicdo da Mesa: seus cargos nao poderao ser
vinculados ao mesmo nome em duas elei¢des consecutivas.

III - VOTO

Em razdao do exposto, o parecer € pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da Proposta de Emenda a Constituicdao n°
69, de 2011, e, no mérito, favoravel a sua aprovacao.

Sala da Comissao, 6 de maio de 2015

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator



