SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
Ne 69, DE 2011

Acresce § 5° ao art. 27 e pardgrafo wunico ao art.
29, ambos da Constituicdgo Federal, para vedar,
respectivamente, a recondugdo para o mesmo
cargo da Mesa da Assembléia Legislativa ¢ da
Cémara Municipal na eleicdo imediatamente
subsequente.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 27 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5%

...................................................................................................

~ §5°E vedadaa reconducdo para 0 mesmo cargo da Mesa da
Assembléia Legislativa na eleigdo imediatamente subsequente,
concluido cu nfo 0 mandato anterior.”(INR)

Art. 2° O art. 29 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo tinico:

...................................................................................................

Pardgrafo imico. ¥ vedada a recondugiio para 6 mesmo cargo

da Mesa da Cémara Municipal na elei¢io imediatamente
subsequente, concluido ou ndo o mandato anterior.”(NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.



JUSTIFICACAQ

A Constitui¢do Federal veda, expressamente, em seu art. 57, §
4% a recondu¢do para o mesmo cargo da Mesa da Cédmara dos Deputados ¢
do Senado Federal na elei¢do imediatamente subsequente.

Trata-se de regra consentinea com 0s principios democratico e
republicano que prev€em a alternincia no poder, de modo a que diferentes
perspectivas politicas e gerenciais possam ser contempladas na conducio
dos trabalhos do Poder Legislativo federal. |

Lamentavelmente, essa realidade nfo € reproduzida nas
Assembléias T.egislativas e nas Cimaras Municipais. As Constitui¢des
Estaduais e as Leis Orgénicas, em regra, sdo omissas com relagdo a
vedagdo da reeleigdo ou contém dispositivos expressos que a asseguram
sem qualquer limite.

.Resultante desse estado de coisas € a disseminagdo, em
diversas Assembléias Legislativas e Cémaras Municipais, da pratica de
sucessivas reeleices das Mesas, acarretando, respectivamente, a
indesejavel apropriagdo do controle do Poder Legislativo estadual e
municipal por determinados segmentos politicos por longos periodos.

Tem sido utilizado, ainda, como artificio para afastar eventuais
criticas ao continuismo e a reeleicdo, a antecipagdo do final dos mandatos
das Mesas. Antecipa-se o final do mandato e, em seguida, obtém-se a
reelei¢8o para mais um mandato.

Percebe-se, entfo, o desequilibrio em nosso ordenamento
constitucional. No dmbito federal, a vedagfo da reelei¢do para o mesmo
cargo das Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal na elei¢éo
imediatamente subsequente. No dmbito estadual e municipal, a inexisténcia
de normas, ou pior, normas estaduais e municipais lententes que acabam
por permitir a perpetuagio de grupos politicos no poder.

Cogitou-se, inicialmente, da utilizagdo, no campo da
hermenéutica, do principio da simetria para equacionar a questdo. Bastaria
aplicar de forma extensiva a regra federal as Assembléias Legislativas e

Céamaras Municipais.



A matéria foi, por inimeras vezes, submetida a apreciagio do
Supremo Tribunal Federal (STF) com esse proposito.

Em todas as oportunidades o STF afastou essa possibilidade,
por entender que a regra prevista no § 4° do art. 57 da CF ndo se constitufa
em principio constitucional que justificasse sua aplicaclio simétrica e
obrigatéria nos Estados e Municipios.

Foi assim no julgamento da medida cautelar da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn/MC) n° 1.528, referente a Assembléia
Legislativa do Estado do Amapd; na ADIn n° 793, referente ao Estado de
Rond6nia; na ADIn n° 792, referente ao Estado do Rio de Janeiro; na

Peticdo n° 1.653, referente ao Estado de Minas Gerais; € na ADIN/MC n°
2.262, referente ao Estado do Maranhéo.

Dessa forma, resta demonstrada a impossibilidade de
implementar a restrigdo desejada pela via interpretativa e pela via judicial.

De outro lado, a Constituigdo Federal ndo dispde de
mecanismos expressos que permitam a eliminagdo dessa distorgdo que
garroteia o funcionamento dos Parlamentos estaduais € municipais, gerando
prejuizos, em dltima instincia, aos proprios cidaddos, ja que permanccem
imutiveis os padrdes de defini¢io de prioridades de votagdo, de
implementagio de procedimentos fiscalizatérios, e de atendimento das
demandas populares. '

Fica evidenciada, entdo, a incapacidade de o atual
ordenamento constitucional enfrentar, com éxito, essa anumalia existente
no Poder Legislativo estadual e municipal.

Nio h4 diavida que o diagnéstico é sombrio e desafia
pressupostos republicanos bisicos, especialmente o que diz com a
necessaria alternancia de poder.

A presente proposta de emenda 4 Constitui¢do objetiva, entao,
eliminar a brecha existente e inserir, na Constituigdo Federal, dispositives
scmclhantes ao art. 57, § 4°, da CF, para vedar a recondugio para o mesmo
cargo na Mesa da Assembléia Legislativa ¢ na Mesa da Cémara Municipal
na eleicio imediatamente subseqilente, havendo ou ndo a antecipagdo do
término do mandato anterior. :



Tratase de proposi¢do singela, porém da maior relevancia,
que almej asjzgu.far a democratica alternincia de poder na conducdo dos
0

trabathos d df;r Legislativo estadual € municipal, razéo pela qual espero
que merega aaprey

a¢do das Senhoras e Senhores Senadores.




(onsTITuICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo H
Da Organizacédo do Estado

Capituic Il
Dos Estados Federados

Art. 27. O namero de Deputados 4 Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da representacio do Estado na
Camaia dos Deputados ¢, atingido o numers de tinta & seis, serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados

Federais acima de doze.

§ 1° Serd de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-Ihes as regras desta Constituigdo sobre
sistema eleitoral, mviolabilidade, imunidades, remuneragio, perda de mandato, licenga, impedimentos e incorporaggio
as Forgas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razdo de, no
méximo, sctenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que

dispdem os arts. 39. §4° 37, § 7% 150, 10, 153, T, e 153. § 2°. 1.

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interna, palicia e servigos administrativos de

sua secretaria, e prover 0s respectivos cargos,

§ 4" A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual
3p

Thiufo [V
Da Organizacio dos Poderes

Capiulg i
Do Foder Legisiativo

Secie Vi
Bas Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de favereiro a 17 de
julho e de 1° de agosto 2 22 dc dezembro,

§ 1° As reuniges marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia viti] subseqiiente, quando recajrem

cm sébados, domingos ou feriados.
§ 2° A sessBo Jegislativa nfio sers interrompida sem a aprovagio do projeto de lei de diretrizes oramentdrias.

§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituigao, a Cémara dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-io

€m 5€8s40 canjunta para:



I- inaugurar a sessdo legislativa;
II - elaborar o regimente comum e reguiar a criagao de servigos comuns as duas Casas;
IT - receber o compromisso do Presidente € do Vice-Presidente da Repiblica;

IV'- conhecer do veto e sobre ele deliberar.
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legislatura, para a posse de seus membros e eleigio das respectivas Mesas, para mandato de 2 (doeis) anos, vedadaa

recondugio para o mesmo ¢argo na eleig@io imediatamente subseqiiente.

Titulo 1V

Da Organizagdo dos Poderes

Capitulo
Do Foder Legisiativo

Secio Vil
Du Processo Legislative

Subsegio i
Us Emenda & Constituigic

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:

I- de um terco, no minimo, dos memkros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

II - do Presidente da Reptiblica,

III - de mais da mietade das Assembiéias Legislativas das unidades da Federago, manifestando-se, cada uma

delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengiio federal, de estado de defesa ou de estado

de sitio.

§2° A proposta ser# discutida e votada em cada Casa do Congresse Nacional, em dois turnos, considerando-se

aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituigio serd promulgada pelas Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, com o

respective niiero de ordem

(4 Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 08/07/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:13362/2011)
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