PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 143, de 2016, do Senador Telmério
Mota, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e a Consolidagado das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para dispor que o pagamento do salario-
maternidade e a concessdo da licenca-maternidade
serdo devidos na hipotese de adogdo ou obtengdo de
guarda judicial para fins de adogdo de crianga ou
adolescente.

RELATORA: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para analise
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 143, de 2016, de autoria
do Senador TELMARIO MOTA, que altera a Lei n°8.213, de 24 de julho de
1991, e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lein®5.452, de 1°de maio de 1943, para dispor que o pagamento do salario-
maternidade e a concessdo da licenga-maternidade serdo devidos na hipotese
de adocgdo ou obtencdo de guarda judicial para fins de adog¢do de crian¢a ou
adolescente.

A proposicdo, em seu art. 1°, altera, primeiramente, o art. 71-A
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adog¢do de crianca ou
adolescente, até os 18 anos, ¢ devido salario-maternidade pelo periodo
de 120 (cento e vinte) dias.” (NR)



Ja o art. 2° do PLS d4 nova redacao ao art. 392-A da CLT, que
passa a vigorar com o seguinte teor:

“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adogdo de crianga ou adolescente, até os 18 anos, sera
concedida licenca-maternidade nos termos do art. 392.

Na sua justificativa o ilustre Autor aduz que a presente
proposicdo objetiva conferir maxima efetividade ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), tratando de maneira igual os efeitos trabalhista e
previdenciario advindos da adogdo de criangas e adolescentes, o que estd em
conformidade com o principio constitucional da isonomia e com a politica
protetiva prevista no citado Estatuto.

Nesse quadro, o Projeto também teria o mérito de incentivar a
adog¢do do adolescente, ao possibilitar ao adotante o usufruto da licenca-
maternidade e o gozo do salario-maternidade, sem prejuizo do emprego, sem
discriminar a adocdo em qualquer idade da crianca ou do adolescente,
proporcionando o estreitamento dos lacos afetivos entre o adotante e o
adotando.

Nao foram, até a presente data, apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS dar parecer sobre o
projeto de lei em testilha.

A regulamentacdo da matéria objeto desta proposi¢do enquadra-
se no art. 22, I e XXII, da CF, que atribui competéncia privativa a Unido para
legislar sobre direito do trabalho e sobre a seguridade social.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.
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No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa, ndo ha vicios que prejudiquem a
proposicao em apreco.

O PLS ora em discussdao ¢ exemplo de como ainda impera em
nosso Pais a incompreensao para com o regime de adogao civil.

No Codigo Civil de 2002, ndo se cogita mais de adogdo simples
ou plena, posto que revogadas as disposi¢des substantivas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e do Coédigo Civil de 1916, salvante a adogao por
estrangeiro, que permanecera regulada pela lei especial.

No mais, agora existe apenas uma figura: a adogao irrestrita; que
obedece essencialmente aos contornos da anteriormente tratada como adogao
plena, seja qual for a idade do adotando.

Pelas caracteristicas da adogdo irrestrita, verifica-se que o
legislador procurou seguir o preceito constitucional de 1988 e incorporar o
adotado a familia do adotante, como seu filho natural.

Tentou-se evitar o maximo possivel o registro da
consanguinidade do adotando, desvinculando-o totalmente. Alias, este
contexto acabou com algumas injustigas figuradas no Codigo Civil de 1916,
que ndo outorgava reciprocidade sucessoria entre adotante e adotado, ou
ainda, quanto ao parentesco.

No plano do direito civil ha uma clara e nitida evolu¢do da
legislag@o, o que ja ndo ocorre com a mesma velocidade no dmbito do direito
do trabalho e do direito previdenciario.

Apenas apos a edicao da Lei n° 10.421, de 15 de abril de 2002,
que “estendeu a made adotiva o direito a licenca-maternidade e ao saldrio-
maternidade, alterando a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1%de maio de 1943, e a Lei n°8.213, de 24 de julho
de 1991.”

O art. 392-A da CLT, que ora se pretende alterar, sofreu uma
primeira alteragdo determinada pela Lei n® 10.421, de 2002, cuja redagdo ¢ a
seguinte:
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“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adogao de crianga serd concedida licenga-maternidade nos
termos do art. 392, observado o disposto no seu § 5°.

§ 1° No caso de adocdo ou guarda judicial de crianga até 1 (um)
ano de idade, o periodo de licenga sera de 120 (cento e vinte) dias.

§ 2° No caso de adogdo ou guarda judicial de crianga a partir de
1 (um) ano até 4 (quatro) anos de idade, o periodo de licenga serd de
60 (sessenta) dias.

§ 3° No caso de adogao ou guarda judicial de crianga a partir de
4 (quatro) anos até 8 (oito) anos de idade, o periodo de licenga serd de
30 (trinta) dias.

§ 4° A licenga-maternidade s6 sera concedida mediante
apresentacdo do termo judicial de guarda a adotante ou guardiad.”

A simples leitura do dispositivo consolidado ja demonstrava a

face discriminatoria da lei laboral brasileira. Uma crianca adotada a partir de
um ano de idade ja faria reduzir pela metade o periodo da licenga-maternidade
da mae e, a partir dos quatro anos de idade, para apenas um quarto da licenca,
que passaria a ser de trinta dias.

Todavia, onze anos mais tarde, com a promulgagdo da Lei n°

12.683, de 24 de outubro de 2013, nova redacao foi atribuida ao art. 392-A da
CLT, com a revogagao dos seus §§ 1°, 2° e 3°, verbis:

“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adocao de crianca sera concedida licenca-maternidade nos
termos do art. 392. (Redacdo dada pela Lein® 12.873, de 2013)

§ 1° Revogado.
§ 2° Revogado.
§ 3° Revogado.

§ 4° A licenga-maternidade s6 serd concedida mediante
apresentacdo do termo judicial de guarda a adotante ou
guardid.(Incluido pela Lei n® 10.421, 15.4.2002)

§ 5° A adocgao ou guarda judicial conjunta ensejara a concessao
de licenca-maternidade a apenas um dos adotantes ou guardides
empregado ou empregada.” (Incluido pela Lein® 12.873, de 2013)

Assim, com esta alteragcdo legislativa, dissipou-se a

discriminagdo até entdo existente, de mae natural e mae adotiva, equiparando-
se em direitos no que se refere ao periodo da licenga-maternidade.
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A diferenca entre o texto atual esta no fato do PLS que ora
discutimos estender o direito a licenca-maternidade para a adog¢do de
adolescentes, com idade entre doze e dezoito anos, conforme defini¢ao
contida no art. 2° do ECA:

“Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, ¢ adolescente aquela entre doze
e dezoito anos de idade.”

A extensdo do direito a licenca-maternidade a mae adotiva de
adolescente encontra amplo amparo constitucional, em especial o art. 227 da
CF, pois da ao adolescente a oportunidade de ter uma familia.

Tal ato de amor e de solidariedade deve receber do Estado a
melhor e a maior protecdo juridica possivel, pois gera para o adolescente uma
esperanga de vida em familia, longe dos riscos e da vulnerabilidade social que
¢ inerente a juventude, com amplo beneficio a sociedade e ao proprio Estado.

Trata-se de uma despesa praticamente nula diante dos beneficios
individuais e sociais que produz, razdo pela qual somos amplamente
favordveis a aprovacdo do texto do PLS com a extensdo da licenca-
maternidade a ado¢ao de adolescentes até dezoito anos.

O PLS também altera o art. 71-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que passaria a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que
adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adocdo de crianca ou
adolescente, até os 18 anos, ¢ devido salario-maternidade pelo periodo
de 120 (cento e vinte) dias.” (NR)

Observe-se que o PLS pretende ajustar os efeitos previdenciarios
produzidos pela alteragdo do art. 392-A da CLT, incluindo a expressao
“adolescentes” no caput do art. 71-A da Lei n° 8.213, de 1991, para que nao
se criem divergéncias de interpretacdo entre ambas as legislacoes.

Registre-se, por oportuno, que a mae adotiva do adolescente até
18 anos fard jus, nos termos deste PLS, a licenga-maternidade. A licenca-
maternidade enseja a concessdao de um beneficio previdenciario denominado
salario-maternidade que ndo gera, portanto, aumento de despesa para o
empregador.
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Nao ha que se falar aqui em aumento de despesa para o Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS), pois a maternidade ja ¢ contemplada
com um beneficio previdencidrio especifico ndo importando se a taxa de
natalidade ou a de adog¢do seja maior ou menor.

Os beneficios sociais gerados pela norma que ora se pretende
aprovar sao relevantes e poderdo a vir, quem sabe, servir de algum estimulo a
adocdo de adolescentes, que, todos sabemos, ¢ extremamente dificil.

IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n° 143, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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