SENADO FEDERAL

PARECER
N 420, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 34, de 2010, do Senador Gilberto
Goellner, que acrescenta art. 51-A 4 Lei n°® 8,213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o cdmputo especial do tempo
de contribuigdo dos garimpeiros empregados e contribuintes
individuais para fins de aposentadoria por idade e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM

1-RELATORIO

PBm anilise nesta Comissio de Assuntos Sociais (CAS), para decisfio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 34, de 2010, que pretende estabelecer
cOmputo espevial do tempo de contribui¢do dos garimpciros cmpregados e contribuintes
individuais para fins de aposentadoria por idade.

A iniciativa prevé modalidade especial de contagem do tempo de
contribui¢io desses trabalhadores, que sera acrescido do percentual de 25% no momento
da concessdo da aposentadoria por idade. Esse célculo vale inclusive para diminuigdo do
periodo de caréncia.

O autor exalta, na justificagio da proposta, as condi¢des inéspitas e
insalubres em que ¢é exercido o trabatho de garimpagem, do qual resulta riqueza
incalculdvel para o Pais. Segundo ele, as condigdes desfavoraveis s6 sfo enfrentadas dada
a existéncia de um sonho a alicercar a atividade desses profissionais, que abrem m3o,
muitas vezes, da convivéncia familiar. A propria saGde é colocada em risco, com a
possibilidade de invalidez precoce e doengas profissionais incuraveis.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O nobre Senador Geraldo Mesquita Jinior ja4 se mangfestoy nos autos do
processado pela aprovagio da proposta, na qualidade de relator afftes- designado.



Concordamos com o conteudo de suas manifestagdes ¢ reiteramos 0s argumentos por ele
expostos.

II - ANALISE

Trata-se da concessdo de um dirgito 3 contagem especial do tempo de
contribuigdo dos garimpeiros. A disciplina dos direitos previdencidrios, entre os quais o
tema se inclui, ¢ de competéncia legislativa da Unido (art. 22, da Constitui¢éo Federal —
CF) e inclui-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).
Também os requisitos dc adequagdo as regras regimentais foram respeitados.

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de Assuntos
Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobre previdéncia social.

A alteragiio legislativa em andlise pretende, como jd registramos, dar um
tratamento diferenciado aos garimpeiros no que diz respeito 4 contagem do tempo de
contribui¢do para o regime geral da previdéncia social, para fins de aposentadoria por
idade. Trata-se de um acréscimo, uma espécie de bonus de trés meses a cada ano de
contribuigiio para, desse modo, estimular a inclusio dos trabalhadores do garimpo na
previdéncia piiblica.

A Previdéncia Social é o instrumento mais importante da Seguridade.
Quanto maior for a inclusdo previdencidria, tanto menor serd, principalmente no futuro, o
contingente de dependentes dos programas assistenciais governamentais. Além disso, em
se tratando de aposentadoria por idade, como é o caso, ndo se pode negar que o fator
justificador da concesso € muito mais a passagem do tempo de vida do que a evenfual
contribuigdo.

Ademais, o cOmputo mensal ou didrio do tempo de¢ contribuigio
previdencidria nio é compativel com as varidveis de muitas modalidades de trabalho. O
exemplo classico dessa incompatibilidade € o trabalho rural, sujeito a condi¢Ges climaticas
¢ sazonais. Ha perfodos de muito trabalho e outros em que & praticamente impossivel
trabalhar. O mesmo pode-se dizer do trabalho nos garimpos, no qual outro fator
imponder4vel também atua: a sorte. Esse fator ¢ fundamental para que haja um capacidade
contributiva.

Preocupada especificamente com o trabalho rural € a economia familiar, a
legislagdo previdencidria instituiu modalidade especial de aposentadoria por idade, no art.
143 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. Esse dispositivo perdeu seu prazo de vigéncia,
mas ainda remanesce a preocupagiio com a inclusdo dos trabalhadores rurais, dada a
dificuldade existente para a comprovagio de recolhimentos previdenciarios no campo.

Adaptando a regra anterior 4 noy4 reatidade, a Lei n° 11.718, de 20 de junho
de 2008, instituiu, em seu art. 3°, modalidade especjdl de’computo de tempo de atividade



para fins de concessfio de aposentadoria por idade, no valor de um saldrio minimo, em
beneficio dos empregados rurais. Nos termos do dispositivo citado, os meses comprovados
de emprego poderdo ser multiplicados por trés (de janeiro de 2011 a dezembro de 2015) e
por dois {de janeiro de 2016 a dezembro de 2020), com o limite de contagem de doze
meses no ano civil.

Os garimpeiros, pelas razdes ji expostas, também merecem uma aten¢fo
especial no momento em que forem computar o seu tempo de atividade. A alteragiio legal
proposta é apropriada e justa na medida em que frata desigualmente os desiguais,
compensando diferentes capacidades e disponibilidades no momento de cumprir com os
requisitos legais exigidos para a aposentadoria por idade.

I -voTo

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 34,
de 2010.

Sala da Comissdo, 1° de junho de 2011.

..7 2enagor JAYME CAMPOS
/ / Comissio de Assuntos Sociais Presidente
/ Prqsidenle
' [ , Relator
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LEGISLACAOQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, nac exigida
esta para o especificado nos aris. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uniao, especialmente sobre:

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

DispGe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

At 143. O trabalhador rurai ora engquadrado como segurado cbrigatérioc no Regime Geral de
Previdéncia Social, na forma da alinea "a" do inciso |, ou do inciso {V ou VIl do art. 11 desta Lei,
pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um saldric minimo, durante quinze anocs,
contados a partir da data de vigéncia desta Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que descontinua, no periode imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em
numero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

LEI N° 11.718, DE 20 JUNHO DE 2008.

Acrescenta artigo 4 Lei n® 5.889, de 8 do junho de
1973, criando o contrato de frabalhador rural por
pequeno prazo; estabelece normas transitérias sobre
a aposentadoria do trabalhador rural; profroga o
prazo de contratagdo de financiamentos rurais de que
trata o § 6° do art. 1° da Lei n® 11,524, de 24 de
setembro de 2007; e altera as Lejs n® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, 7.102, de 20 de junho de 1993,
9.017, de 30 de marco de 1995, e 8.212 e 8213,
ambas de 24 de jutho de 1991.

Art. 3® Na concess&o de aposentadoria por idade do empregado rural, em valor equivalente ao
salario minimo, serio contados para efeito de caréncia:



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Oficio n°® 47/2011-PRS/CAS
Brasilia, 1° de junho de 2011.

Ao Excelentis’simo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 34, de 2010, que
Acrescenta art. 51-A a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
coémputo especial do tempo de contribuicdo dos garimpeiros empregados e
contribuintes individuais para fins de aposentadoria por idade e da outras
providéncias, de autoria do Senador Gilberto Goellner.

Cordialmente,

Senador JA
Presidente da ComissdoNe



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 34, de 2010, do Senador Gilberto
Goellner, que acrescenta art. 51-A a Lei n® 8.213,
de 24 de juiho de [991, para dispor sobre o
computo especial do tempo de contribuigdo dos
garimpeiros empregados e contribuintes individuais
para fins de aposentadoria por idade e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR

I- RELATORIO

Em analise, para decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 34, de 2010, que pretende estabelecer computo espectal do tempo de
contribuigio dos garimpeiros empregados e contribuintes individuais para fins
de aposentadoria por idade.

Com esse objetivo, a iniciativa prevé que, no computo do tempo
de contribui¢do desses trabalhadores, sera acrescido o percentual de 25% para
fins de concessdo da aposentadoria por idade, inclusive quando se tratar de
diminuigio do periodo de caréncia.-

Ao justificar sua iniciativa, o autor registra as condigSes inéspitas
¢ insalubres em que € exercido o trabalho de garimpagem, do qual resulta
riqueza incalculavel para o Pais. Essas condigdes desfavoraveis sé sdo
enfrentadas, segundo cle, dada a existéncia de um sonho a alicergar a
atividade desses profissionais, que abrem mdo, muitas vezes, da convivéncia
familiar, colocando em risco a saude, com a possibilidade de invalidez
precoce e doengas profissionais incuraveis.

No prazo regimental, nfo foram apresentadas emendas.



I1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso 1, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo
de Assuntos Sociais emitir " parecer sobre projetos de lei que versem sobre
previdéncia social.

Sob o aspecto formal, a disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, da Constituigdo Federal — CF) e inclui-se entre
as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os
requisitos de adequago as regras regimentais foram respeitados.

A proposigdo em discussio pretende, como relatado, dar um
tratamento diferenciado aos garimpeiros no que diz respeito a contagem do
tempo de contribui¢fo para o regime geral da previdéncia social, para fins de
aposentadoria por idade. Trata-se de um acréscimo, um bénus de trés meses a
cada ano de contribui¢do para, desse modo, estimular a inclusio dos
trabalhadores do garimpo no dmbito da previdéncia publica.

A Previdéncia Social ¢, sem ddvida alguma, o mais importante
instrumento da Seguridade, na medida em que, quanto mais inclusiva for,
tanto menor scra, principalmente no futuro, o contingente de dependentes dos
programas assistenciais governamentais. F, em se tratando de aposentadoria
por idade, ndo se pode negar que o fator _]llStlﬁC&dOl‘ da concessdo € muito
mais a passagem do tempo de vida do que a eventual contribuigdo.

Além disso, o cOomputo mensal ou diario do tempo de
contribuicdo previdenciania ndo é compativel com as varigveis de muitas
modalidades de trabalho. O exemplo classico dessa incompatibilidade € o
trabalho rural, sujeito a condigdes climaticas e sazonais. Ha periodos de muito
trabalho e outros em que é praticamente impossivel trabalhar. O mesmo pode-
se dizer do trabalho nos garimpos, no qual outro fator imponderavel também
atua: a sorte.

Preocupada especificamente com o trabalho rural ¢ a economia
familiar, a legislagdo previdenciaria instituiu modalidade especial de
aposentadoria por idade, no art. 143 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.
Esse dispositivo perdeu seu prazo de vigéncia, mas ainda remanesce a
preocupa¢do com a inclusdo dos trabalhadores rurais, dada a dificuldade
existente para a comprovagdo de recolhimentos previdenciarios no campo.



10

Assim, a Lei n® 11.718, de 20 de junho de 2008, mnstituin, em seu
art. 3°, modalidade especial de computo de tempo de atividade para fins de
concessdo de aposentadoria por idade, no valor de um saldrio minimo, em
beneficio dos empregados rurais. Nos termos do dispositivo citado, os meses
comprovados de emprego poderdio ser multiplicados por trés (de janeiro de
2011 a dezembro de 2015) e por dois (de janeiro de 2016 a dezembro de
2020), com o limite de contagem de doze meses no ano civil.

Em nosso entendimento, os garimpelros também merecem uma
atencfio especial no momento em que forem computar o seu tempo de
atividade. Nesse sentido a iniciativa parece-nos apropriada e justa na medida
em que trata designalmente os desiguais, compensando diferentes capacidades
e disponibilidades no momento de cumprir com os requisitos legais exigidos
para a aposcntadona por dade.

IHI-voTo

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Scnado n® 34, de 2010,

Sala da Comissio,

, Presidente
, [ hﬁ/f [iff (/ Wé{ﬁ/ Lt 7\ Relator ‘
J
Publicado no DSF, em 08/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 12726/2011
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