PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 269, de 2006, que altera
a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui
normas para licitagoes e contratos da administra¢do
publica, para garantir a preservacdio de segredos
cientificos, tecnologicos, industriais ou estratégicos.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 269, de 2006, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que acresce inciso
no art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei Geral de Licitagdes e
Contratos Administrativos), para prever nova hipotese de dispensa de
licitacdo, nas contratagdes para fornecimento de bens e servicos, produzidos
ou prestados no Pais, que envolvam alta complexidade tecnologica, defesa
nacional e preservag¢do de segredos cientificos, tecnologicos, industriais ou
estratégicos, mediante parecer de comissdo especialmente designada pela
autoridade mdxima do orgdo, com a garantia da preservac¢do do sigilo
necessdario ao bem ou servigo adequado, nos termos da legislagcdo que dispoe
sobre a salvaguarda de dados, informagoes, documentos e materiais sigilosos
de interesse da seguranca da sociedade e do Estado.

Na justificacdo, ¢ consignado que o texto legal em vigor gera
dificuldades para o controle de sigilo tecnologico, cientifico, industrial ou
estratégico nas contratagoes ou aquisicoes de bens, tecnologias e servigos de
cardter sensivel, podendo comprometer a implementa¢do da Resolu¢do n°
1.540 (2004), de carater mandatorio, do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas. Tal resolucao prevé medidas dirigidas a nao-proliferacdo de armas de



destruicdo em massa (ADM). Tendo em vista as obrigacdes do Estado
Brasileiro perante a comunidade internacional, a justificagdo conclui ser
necessario ampliar os casos de dispensa de licitagdo, para abranger aqueles que
envolvam o comprometimento de sigilos tecnologico, cientifico, industrial ou
estratégico, com a finalidade de proteger de maneira mais adequada questoes
de interesse da seguranca e da competitividade tecnologica nacional, alem de
dificultar o acesso, por parte de atores ndo-estatais, a dados que possam
viabilizar o desenvolvimento de ADM.

A  matéria foi inicialmente distribuida a Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, para apreciacdo em carater terminativo. Por
for¢a da aprovacdo do Requerimento n° 407, de 2007, pelo Plenario do
Senado, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdao, Comunicagdo e Informatica (CCT), que produziu parecer pela sua
aprovacgao, nos termos de substitutivo, o qual da a seguinte redagdo ao novo
nciso:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

XXVII — para fornecimento de bens e servigos, produzidos e
prestados no Pais, que envolvam, mediante parecer de comissdo
especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgdo:

a) cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa
nacional; ou

b) cumulativamente, preservacdo de segredos estratégicos,
cientificos, tecnologicos e industriais, com a garantia da preservacao
do sigilo necessario ao bem ou servigo adequado, nos termos da
legislagdo que dispde sobre a salvaguarda de dados, informagdes,
documentos e materiais sigilosos de interesse da seguranca da
sociedade e do Estado (NR).

Como podemos verificar, o substitutivo da CCT apenas cinde em
dois casos a previsao original do projeto, dando-lhe maior clareza.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE
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A Constituigdo Federal, em seu art. 37, XXI, determina que,
ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes. Como se depreende
da leitura do texto constitucional, ha circunstancias em que o processo
licitatorio podera ou mesmo devera ser afastado. A legislacio deve prevé-los. E
o que faz a Lei Geral de Licitagcdes em seus arts. 17, 24 e 25, ao contemplar as
figuras da licitacao dispensada, dispensavel e inexigivel.

E incontroverso que a prerrogativa atribuida pelo constituinte ao
legislador ordinario para estipular as hipdteses em que se poderia prescindir de
licitagdo ndo representa uma procuragdo em branco, para que este afaste o
certame em todas as situagdes em que lhe aprouver. Pensar dessa forma seria
tornar risivel o mandamento constitucional do art. 37, XXI, o qual tem em mira,
como expressamente reconhecido na justificacio do projeto, assegurar: (i) a
observancia do principio da isonomia entre aqueles que desejem contratar com
a Administragdo; (i1) a celebra¢do de contratos mais vantajosos para o Poder
Publico, evitando o desperdicio de recursos.

A luz desses vetores, a criacio de qualquer nova hipdtese de
dispensa de licitacdo deve ser examinada com cuidado e encontrar fundamentos
solidos a justifica-la, sob pena de descumprimento de preceitos basilares da
Carta Magna. A nosso ver, a despeito dos nobres propdsitos do seu autor, o
projeto ora em exame de um lado € injuridico, por veicular norma que ja figura
no ordenamento juridico, e de outro aparta-se das razdes principioldgicas que
justificam o afastamento do regime licitatorio. Sendo, vejamos.

No que concerne a primeira hipdtese de dispensa, na forma como
resultou da cisdo operada pelo substitutivo da CCT, devemos esclarecer que a
Lein® 11.196, de 21 de novembro de 2005, acrescentou o inciso XXVII no art.
24 da Lei n° 8.666, de 1993, para dispensar o processo licitatdrio nos casos de
fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional,
mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade
mdxima do orgao.

Ocorre que, com a aprovacao da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, foi dada nova redagdo ao inciso XXVII, para se prever hipotese
completamente diversa de dispensa, relacionada a contratagdo de associagdes
ou cooperativas de catadores de materiais recicldveis. Com o advento da Lei n°
11.484, de 31 de maio de 2007, foi inserido o inciso XXVIII no art. 24 da Lei
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Geral de Licitagdes, para resgatar a previsdao originalmente contida no inciso
XXVII. Dessarte, na redagao atualmente em vigor, ja se encontra contemplada a
dispensa de licitacdo para o fornecimento de bens ou servigos que envolvam
alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional. A introdu¢do de dispositivo
repetindo previsao existente seria injuridica.

Resta analisar a segunda hipdtese do substitutivo da CCT,
relacionada ao fornecimento de bens e servigos que envolvam a preservacgdo de
segredos estratégicos, cientificos, tecnologicos e industriais, com a garantia da
preservagdo do sigilo necessario ao bem ou servico adequado, nos termos da
legislacdo que dispoe sobre a salvaguarda de dados, informagoes, documentos
e materiais sigilosos de interesse da seguranca da sociedade e do Estado.

O principal argumento invocado para se introduzir o novo caso de
dispensa € o de que a Lei Geral de Licitagdes ndo estaria adaptada as
necessidades de controle dos sigilos tecnologico, cientifico, industrial ou
estratégico nas contratagdes de carater sensivel, podendo esse fato dificultar o
cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Resolucdo n°® 1.540, do
Conselho de Seguranca da ONU.

Ora, a Lei n° 8.666, de 1993, destina-se a regular os procedimentos
de selecdo de contratantes pela Administracdo, e ndo a prever mecanismos de
salvaguarda de sigilo de dados sensiveis. Para isso existe legislagdo especifica.
No tocante a seguranga da sociedade e do Estado, podemos citar a Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991, que dispoe sobre Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados e a Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, que regulamenta
a parte final do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 5° da Constitui¢do
Federal e da outras providéncias. Quanto ao segredo industrial, destacamos a
Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigagoes relativos
a propriedade industrial.

A necessidade de preservagao de segredo industrial, por si s6, ndo
deve conduzir a conclusdo da conveniéncia de dispensar o processo licitatorio
quando da aquisicdo de bens ou produtos que gozem desse tipo de protecao
legal. Nao se pode conceber que o servidor publico esteja isento do dever de
manter sigilo sobre informagdes de que venha a ter conhecimento em razao de
suas funcdes, quando tais dados forem protegidos pelas leis de propriedade
industrial.

Se o risco de violagdo de segredos estratégicos, cientificos,
tecnologicos e industriais existe por parte de algum servidor que tenha
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integrado a comissao de licitacdo ou participado de algum outro modo do
processo, o problema ndo desaparecera pela simples dispensa da licitagdo. O
dever de manter sigilo sobre informagdes que tenham tal cardter se impde aos
servidores que dela houverem tomado conhecimento, situacao que ocorrerd com
ou sem licitagdo. A legislacdo em vigor ja contém diversas cominagdes para o
descumprimento do dever de sigilo pelos agentes publicos.

A Lein®8.112,de 11 de dezembro de 1990, prevé, em seu art. 132,
IX, a pena de demissdo para a conduta de servidor que revela segredo do qual
se apropriou em razao do cargo.

De seu turno, a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, em seu art. 11,
III, classifica como ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a conduta de servidor que revela fato ou
circunstancia de que tem ci€ncia em razdo das atribuicOes e que deva
permanecer em segredo. O responsavel pela infragcdo esté sujeito, nos termos do
art. 12, III, da mesma Lei, a obrigagdo de ressarcimento integral do dano, se
houver, a perda da fungdo publica, a suspensao dos direitos politicos de trés a
cinco anos, ao pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneragdo por ele percebida e a proibicao de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

O Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), em seu art. 325, capitula como crime, punivel com
detencao de seis meses a dois anos ou multa, a conduta consistente em revelar
fato de que se tenha ciéncia em razdo do cargo e que deva permanecer em
segredo, ou de facilitar-lhe a revelacdo. Se dessa conduta resulta dano a
Administragdao Publica ou a outrem, a pena ¢ de reclusdo, de dois a seis anos ¢
multa.

O ordenamento juridico ndo carece, pois, de instrumentos para
punir o servidor que venha a descumprir o dever de sigilo.

Podemos inferir que a preocupacgdo basica da segunda hipotese do
substitutivo da CCT ¢ permitir a dispensa de licitagdo quando a realizagao desta
possa trazer riscos a seguranca da sociedade e do Estado. Ora, o proprio art. 24
da Lei n® 8.666, de 1993, j4 contém diversos dispositivos que amparam a
decisdo do administrador pela contratacdo direta, sem licitagdo, em situagdes
que envolvam riscos a seguranca. Entre elas, poderiamos citar as hipoteses de:
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guerra ou grave perturbacdo da ordem (inciso III); emergéncia ou calamidade
publica, quando houver riscos de prejuizo ou comprometimento da seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos, ou
particulares (inciso IV); comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica (inciso VIII).

Como ja ressaltamos, a simples necessidade de preservagao de
segredos ndo ¢ motivo suficiente para justificar o afastamento do principio da
licitagdo. Sé-lo-4 quando, por exemplo, se configurar um quadro em que a
propria realizacdo do certame, ou, como assinala Margal Justen Filho, a mera
divulgacdo da intengdo de contratar seja suficiente para acarretar prejuizo a
seguranca nacional (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 252). Desse modo, entendemos
que a hipdtese descrita no inciso VIII do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, atende
satisfatoriamente a necessidade da Administracdo de realizar a contratacdo
direta em situagdes nas quais esteja em jogo a seguranca da sociedade e do
Estado. E inadequado, a nosso ver, introduzir a nova hipotese de dispensa
prevista no projeto, objetivando aquele mesmo fim. Com efeito, ou ela esta
abrangida na situa¢do descrita no inciso VIII, sendo redundante e, por
conseqiiéncia, injuridica, ou ela pretende disciplinar situagdes outras, nas quais
a manutenc¢ao de determinados dados em sigilo ndo tornaria inviavel a licitagdo.
Neste ultimo caso, a nova norma estenderia a permissdo de dispensa além das
fronteiras do constitucionalmente admissivel.

HHI-VOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 133, II, do Regimento Interno
do Senado Federal, votamos pela rejeicdo do PLS n° 269, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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