RELATORIO N° , DE 2015

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (MSF) n°4 de
2015 (Mensagem n° 49, de 2014, na origem), da Senhora
Presidente da Republica, que submete & apreciagéo do
Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V,
da Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com
o art. 41 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, o
nome do Senhor TOVAR DA SILVA NUNES, Ministro de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Repiiblica da India, e,
cumulativamente, junto ao Reino do Butéo.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

Esta Casa do Congresso Nacional é chamada a opinar sobre a
indicagdo feita por meio da Mensagem n°® 4 (MSF 94), de 2015 (Mensagem
n® 49 de 2015, na origem), da Senhora Presidenta da Republica, que
submete a apreciagfo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52,
inciso 1V, da Constituigio Federal, ¢ com o art. 39, combinado com o art.
41 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, o nome do Senhor
TOVAR DA SILVA NUNES, Ministro de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das RelagBes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica da india e, cumulativamente, junto ao
Reino do Butio.

A Constituigdo atribui competéneia privativa ao  Senado
Federal para examinar previamente, e por voto secreto, a escolha dos
Chefes de Misséo Diplomética de carater permanente (art. 52, inciso IV).

Nesse sentido, o Ministério das RelagGes Exteriores, atendendo
a preceito regimental, elaborou curriculum vitae do diplomata indicado, do
qual se extraem as informagdes que se seguem.

Nascido em Birigui, Sdo Paulo, em 6 de fevereiro de 1959,
filho de Viriato da Silva Nunes e de Hebe Maroni Nunes, o Senhor
TOVAR DA SILVA NUNES ¢ graduado em Direito, pela Universidade



de Sdo Paulo, ¢ em Administragio Publica pela Ecole Nationale
d'Administration da Franga. Obteve o grau de mestre em Economia Politica
Internacional pela London School of Economics. Ingressou no Instituto Rio
Branco em 1983.

Na carreira diplomatica, tornou-se Terceiro-Secretdrio em
1984, Segundo-Secretario em 1988, Primeiro-Secretério, promovido por
merecimento, em 1995 e Conselheiro, por merecimento, em 2001. Foi
promovido a Ministro de Segunda Classe da carreira diplomatica em 2005,
também por merecimento, e finalmente em 2011, foi promovido ao mais
alto nivel da carreira diplomatica, Ministro de Primeira Classe, igualmente
por merecimento.

Na Chancelaria e na Administragéio Federal, desempenhou entre
outras, as func¢des de assistente da Diviso das Nag¢des Unidas, em 1985, da
Divisdo de Politica Comercial, de 1986 a 1988, e da Divisdo do Meio
Ambiente, de 1994 a 1995, Foi Chefe de Gabinete da Secretaria de
Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica, de 1995 a 1997, Presidente
do Conselho de Administragfio da Radiobras, em 1995, Chefe de Gabinete do
Ministro da Industria, do Desenvolvimento e do Comércio Exterior, de 2001 a
2002, Chefe da Coordenagdo-Geral e da Divisdo das Negociagdes da ALCA,
de 2003 a 2006, Porta-Voz e Chefe da Assessoria de Imprensa do Itamaraty,
de 2011 a 2013 e Chefe do Gabinete do Ministro das Relagdes Exteriores de
2013 a 2015,

No Exterior, desempenhou, entre outras, as fung¢des de Terceiro
e Segundo-Secretdrio na Missdo Permanente em Genebra, de 1988 a 1991,
Foi Segundo-Secretario na Embaixada em Quito, de 1991 a 1994, Primeiro
Secretario ¢ Conselheiro na Embaixada em Londres, de 1997 a 2001, e
Ministro Conselheiro na Embaixada em Berlim de 2006 a 201 1.

Quanto a Republica da India, importa registrar nesse relatério,
para subsidiar a sabatina pela Comissfio, algumas informacgdes basicas sobre
aquele pais e ressaltar alguns aspectos sobre o relacionamento bilateral com o
Brasil,

A Replblica da India ocupa territério de 3.287.590 km?
(equivalente & soma aproximada das 4reas dos estados do Amazonas, Para,
Acre, Amapa e Roraima), constituindo-se o 7° maior pais do mundo em
extensdo territorial. Nessa superficie vivem 1,21 bilh#io de habitantes,
segundo o censo de 2013, Trata-se do segundo pais mais populoso do planeta,
atrds apenas da China. A India ¢ a décima economia mundial, com um



Produto Interno Bruto (PIB), em valores calculados pelo poder de compra
(PPP), em 2014, equivalente a US$ 7,28 trithdes de ddlares, o que representa
PIB per capita (PPP) de US$ 5.777.

Trata-se de uma replblica federativa parlamentarista, com 80,5%
da populagdo de religifio hinduista e 13,4% mugulmana e cuja capital é Nova
Déli, onde vivem 22,3 milhdes de habitantes.

Brasil ¢ india mantém relagdes diplomaticas desde abril de 1948,
logo apds a independéncia da India, em agosto de 1947. Em 2006, os dois
paises decidiram elevar o relacionamento bilateral ao nivel de Parceria
Estratégica, com o objetivo de valorizar as significativas convergéncias de
interesses e o seu crescente perfil internacional. Essa parceria se baseia no
compromisso com a democracia e estd centrada na promogfo do
desenvolvimento econdmico com inclusfo social.

Na percep¢do do nosso Ministério das Relagdes Exteriores,
Brasil ¢ india, além de um intenso relacionamento bilateral, cooperam em
diversos organismos internacionais, como a ONU e a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) e mantém estreita c001dena9ao em agrupamentos
politicos como o BRICS (Brasil, Rissia, India e Africa do Sul), o IBAS
(Brasil, India ¢ Africa do Sul), 0 G-20, que retne as 20 maiores economias do
mundo, o G-4 (grupo em que Brasil, India, Alemanha ¢ Japdo coordenam
posi¢des sobre reforma das NagSes Unidas) e o BASIC (grupo formado por
Brasil, India, Africa do Sul e China sobre temas de mudanga do clima). H4
uma intensa e ampla agenda de cooperagdo bilateral, sobretudo nas areas de
ciéncia e tecnologia, defesa, cultura, educagdo, energia, urbanismo, espaco ¢
meio ambiente, entre outros.

Convém destacar as grandes convelgencnas que unem Brasil e
india, no plano internacional. Ambos os paises propugnam pela ampliagiio do
Conselho de Seguranga da ONU, de modo a torni-lo consentdneo d nova
ordem mundial surgida nas Gltimas décadas. Ademais, Brasil e India estdo
empenhados no combate as desigualdades e as assimetrias presentes no
cendrio mundial e lutam, dando énfase especial & cooperagéio Sul-Sul, pela
criagio de uma ordem internacional assentada no multilateralismo, na solugéo
pacifica das controvérsias ¢ na distribui¢fio mais equitativa da riqueza e do
poder entre os paises.

Nesse sentido, apesar das suas diferengas historicas e culturais,
da distdncia geogiaﬁca e de algumas dlfelengas pontuais no campo das
negociagbes comerciais multilaterais, Brasil e India tém ampla intersecgio



estratégica e interesses comuns solidos, o que os torna aliados numa diversa
gama de temas relevantes.

A rede consular do Brasil na India € composta pelo setor consular
da Embaixada do Brasil em Nova Déli e pelo Consulado-Geral em Mumbai.
Ha, ainda, um Consulado Honordrio em Calcutd, subordinado & Embaixada
em Nova Déli. Estima-se que 500 cidadfos brasileiros residam na India.

O coméreio exterior bilateral apresentou evolugfo surpreendente
a partir de 2000. As trocas passaram de US$ 484 milhdes em 2000 para US$
11,42 bilhdes em 2014, com um crescimento de 2.360%. A pauta comercial
estd, porém, concentrada em petréleo, diesel, soja e aglcar, exigindo uma
maior diversificagfio dos produtos intercambiados, com agregacio de valor e
incorporagdo de teor tecnolégico. Em 2014, a India foi o 8° destino das
exportagdes brasileiras, com US$ 4,78 bilhdes (a frente da Venezuela, com
US$ 4,6 bilhGes). Nesse mesmo ano, o déficit comercial brasileiro com a
India atingiu US$ 1,85 bilhdo. Ndo ha registto de empréstimos ou
financiamentos oficiais entre Brasil e India.

Entretanto, em que pese as amplas convergéncias e o recente
adensamento das relagdes bilaterais, vislumbramos, para o indicado ao cargo
de embaixador do Brasil em Nova Déli, alguns desafios de monta.

Em primeiro lugar, acreditamos que a corrente de comércio entre
Brasil e India esta, tanto em termos quantitativos quanto em termos
qualitativos, aquém de seu grande potencial, apesar do crescimento recente.

Enquanto a China absorve 22% de nossas exportagdes, a India foi
responsdvel, no ano passado por apenas 2,13%. A desigualdade na escala
enire essas duas economias do BRICs n#o explica, por si s0, essa diferenga
dez vezes menor em desfavor da India. Outro ponto negativo tange aos
déficits que temos com esse pais. Entre 2006 e 2014, acumulamos um déficit

em nossas transagdes comerciais com a India que ascende a US$ 11, |
bilhdes.

O fator que desperta maior preocupagdo ¢, contudo, o relativo a
composi¢io de nossas exportagdes para a India. Em 2014, as nossas
exportagdes para a ndia foram compostas quase que totalmente por produtos
bésicos e semimanufaturados. As exporta¢des de manufaturados responderam
por somente 11,7% do total. Predominam amplamente, em nossas exportagdes
para esse pais, os Oleos brutos de petroleo, responsaveis por 64% do total
exportado, em 2014, Soja e minérios completam a pauta,



Em contraste, as importagdes vindas da India para o Brasil estdo
compostas quase que totalmente por produtos manufaturados, de maior valor
agregado. Em 2014, as manufaturas foram responsdveis por 98,5% do total
importado da fndia. Entre tais manufaturas, destaca-se o 6leo diesel, dada a
grande capacidade de refino da India. O éleo diescl foi responsavel por 62,5%
do total importado da India, em 2014. Fios téxteis, inseticidas, medicamentos
e outros produtos quimicos completaram a pauta de produtos importados.

Devemos salientar que o Mercosul tem com a India um Acordo
de Preferéncias Tariférias, que entrou em vigor em 2009. Porém, esse acordo
estd limitado a cerca de 500 produtos, do total de vdrios milhares de bens
abrangidos pela Nomenclatura Comum do Mercosul. Assim sendo, seria
conveniente estudar a ampliag¢do desse acordo, com vistas a diversificagdo do
comércio entre esse bloco e a India.

Em segundo lugar, deve-se enfrentar também o desafio de
ampliar os investimentos diretos da India no Brasil e do Brasil na India. De
fato, de acordo com o World Investment Report da UNCTAD, os
investimentos da India no Brasil somaram, em 2014, apenas US$ 73,9
milhdes, um nimero muito baixo, em relagdo ao potencial da cooperagdo
econdmica entre os dois paises.

Em terceiro, nos parece que ¢ preciso aprofundar ¢ dinamizar a
cooperagdo em ciéncia, tecnologia e educagfo com a india. Muito embora
Brasil e India j4 tenham celebrado diversos acordos nessas areas, € visivel que
as atividades de cooperagfio ainda carecem do necessario robustecimento.

A India tem expertise em diversas areas estratégicas para o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, como medicamentos, software,
indGstria aerondutica, indUstria aeroespacial, armamentos, etc, Parece-nos que
o Brasil ainda aproveita pouco o potencial de cooperagio que temos nessas
areas com a India,

Quanto ao Reino do Butdio, ressalta-se que se trata de uma
Monarquia Constitucional (desde 2008), onde cerca de 717 mil habitantes
ocupam, na regiio do Himalaia, limitrofe & China e a India, um territério
montanhoso de 38.394 km?, um pouco menor do que a Suica. O Produto
Interno Bruto calculado pelo poder de compra atingiu 5,87 bilhdes em 2014,
Cerca de 75% da populagéo € budista e 24% hinduista. O Brasil estabeleceu
relagbes diplomaticas com o Reino do Butdo em 2009, reforgando a presenga
brasileira na Asia Meridional. No plano bilateral, discute-se a cooperagio em
quatro 4reas: agricultura (lavouras orginicas e cultivo da cana para a



produgdo de etanol); politicas sociais; projetos hidrelétricos, incluindo estudos
de impacto ambiental e esportes, com é&nfase no futebol.

Diante do exposto, julgamos que os integrantes desta Comissio
possuem os eclementos suficientes para deliberar sobre a indicagdo
presidencial.

Sala da Comissfo,
, Presidente
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