PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 62, de 2011, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que altera a Lei n® 5.991/73, que
dispde sobre o controle sanitario do comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

De autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 62, de 2011, tem o propodsito de obrigar as unidades do
Sistema Unico de Saude (SUS) que disponham de farmacias, drogarias ou
dispensarios de medicamentos a manter, em seus quadros, profissional
farmacé€utico habilitado e inscrito nos respectivos Conselhos Regionais de
Farmaécia.

Esse proposito ¢ atingido pela inclusdo de um § 4° no art. 15
da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, que dispbe sobre o controle
sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, conforme determina o art. 1° do projeto.

O art. 2° estabelece que o inicio de vigéncia da lei em que a
proposicao se transformar ocorrera na data de sua publicagao.

Ao justificar o projeto, a Senadora Vanessa Grazziotin enfatiza
a necessidade de que os servicos do SUS disponham de profissional
farmacé€utico para atuar como técnico responsavel, assegurar o uso racional



de medicamentos e garantir que a assisténcia farmacéutica prestada esteja
intrinsecamente ligada a promogao da saude.

Ela chama a atencdo para o fato de que a auséncia desse
profissional nas unidades do SUS implica o manuseio e a dispensagdo de
medicamentos por profissionais que ndo t€ém competéncia para o exercicio
da funcao.

A matéria foi distribuida exclusivamente a esta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), para receber decisdo em carater terminativo, nao
tendo sido objeto de emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do inciso Il
do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito do
projeto no que tange a protecdo e defesa da saude. Tratando-se da Unica
comissao a examinar a matéria, devera a CAS, neste caso, manifestar-se
também sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa
empregada.

Sob esse prisma, tem inquestionavel mérito a proposi¢ao, que
cuida de garantir a presenca de profissional farmacéutico nas unidades do
SUS.

Em nosso pais, de forma geral, ¢ urgentemente necessario que
a assisténcia farmacé€utica passe a ser efetivamente caracterizada como
acdo de saude, abandonando as caracteristicas de atividade comercial que
lhe foram indevidamente atribuidas.

No ambito especifico do SUS, ¢ premente que a assisténcia
farmacéutica passe a ter a mesma importancia que as outras acoes de saude
e a contar com os profissionais técnica e legalmente habilitados para sua
execucao.

Da mesma forma que ndo se considera razoavel transferir para
outra categoria profissional a responsabilidade do médico de realizar o



diagndstico clinico e prescrever o tratamento adequado, nem a do
fisioterapeuta de aplicar as técnicas e os procedimentos fisioterapicos
apropriados, nem a do profissional de enfermagem de oferecer aos
pacientes os cuidados de enfermagem, também nao ¢ razoavel permitir que
outro profissional assuma a responsabilidade pela realizacdo das atividades
de assisténcia farmacé€utica nas unidades do SUS.

Como bem lembrou a autora da proposicao, tais atividades
englobam um rol de agdes caracterizadas como boas praticas, necessarias
ao uso adequado de medicamentos, quais sejam: o abastecimento, a
conservacao ¢ o controle de qualidade; a verificagdo da seguranca e da
eficacia terapéutica; a orientagdo, o acompanhamento e¢ a avaliacdo da
utilizacdo; a difusdo de informagdo e a educagdo permanente dos
profissionais de saude e da comunidade para assegurar o uso racional de
medicamentos.

Assim, a atuagcdo do profissional farmacéutico no SUS ¢
essencial para prevenir e combater mazelas que assolam nosso pais, tais
como a automedicagdo, a intoxicacdo por medicamentos, os acidentes por
trocas de medicamentos e o crescente surgimento de superbactérias
resistentes aos antimicrobianos.

A nosso ver, portanto, esta caracterizada de forma
inquestionavel a relevancia e o interesse do projeto sob analise.

Constitui competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar sobre protecdo e defesa da saude, conforme
estabelece o inciso XII do art. 24 de nossa Constituicao Federal.

A nossa Carta Magna também determina, no art. 196, que a
saude ¢ direito de todos e dever do Estado; e, no art. 197, que sdo de
relevancia publica as acdes e servigos de satde, cabendo ao poder publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizagao e controle.

Também a Lei que rege o funcionamento do SUS — Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condicdes para a
promocao, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias —



destina todo um capitulo a tratar da Assisténcia Terapéutica e da
Incorporagdo de Tecnologia em Saude (Capitulo VIII do Titulo II), no
ambito do qual s3o explicitadas determinagdes sobre a assisténcia
farmacéutica nas unidades do SUS.

Assim, ndo vislumbramos obices de constitucionalidade
material ou de juridicidade a aprovagdo do PLS n° 62, de 2011, cujo mérito
¢ inquestionavel.

A nosso ver, contudo, a forma do projeto merece ser alterada
para melhor contemplar os dispositivos necessarios ao atingimento de seus
objetivos.

Entendemos que o dispositivo para tornar obrigatoria a
existéncia de técnico responsavel pela assisténcia farmacéutica prestada no
ambito do SUS deve ser inserido na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 — a Lei Organica do SUS —, e ndo na Lei n® 5.991, de 1973, que cuida
do comércio farmacéutico, isto €, da assisténcia farmacéutica prestada pela
iniciativa privada.

Para tanto, sugerimos a redacdo de um substitutivo ao PLS
n® 62, de 2011.

III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 62, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2011

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condi¢des para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo



e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias, para tornar obrigatoria
a assisténcia de técnico responsavel na assisténcia
farmacéutica realizada no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo VIII do Titulo II da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 19-V:

“Art. 19-V. Os servigos de saude do SUS que disponham de
farmacia ou dispensario de medicamentos ficam obrigatoriamente
sujeitos a assisténcia técnica prestada por profissional farmacéutico
inscrito no respectivo Conselho Regional de Farméacia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor um ano apos a data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 6 de junho de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora



SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, de 2011

TERMINATIVO
ASS!NAMOPARECER NA 262 REUNIAO, DE 06/06/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: “¢r ol o ’) :m; o

RELATORE} Sonvaling e Uhwelia

Bloco de Apoio ao Governo(PT, IfDT PSB, PC DO B, PRB)

Paulo Paim (PT) 1. Eduardo Suplicy (PT) - /L / 7 [ < /(/ Mi’
Angela Portela (PT) 2. Marta Suplicy (PT)
Humberto Costa (PT) B J— 3. José Pimentel (PT)
Wellington Dias () C— 5 / < 4. Ana Rita (PT) Ve

P = e
Joéo Durval (PDTy——_ 5. Lindbergh Farias (PT)
Rodrigo Rollemberg (PSB) 6. Cristovam Buarque (PDT)
Vanessa Grazziotin (PC DO B) 7. Lidice da Mata (PSB)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)

Waldemir Moka (PMDB) ~ © F__,___J 1. Vital do Régo (PMDB)

Paulo Davim (PV) Q\ =2 JN\__ - PedroSimon (PMDB)

!Romero Juca (PMDB) 3. Lob&o Filho (PMDB)

Casildo Maldaner (PMDB) 4. Eduardo Braga (PMDB)

Ricardo Ferrag:o (PMDB) o 5. Roberto Requido (PMDB)

Ana Amella (PP) - bd’% 6. Benedito de Lira (PP) / / e )Z
VAGO / 7. VAGO

que;}/y’arlamentg; Minoria(PSDB, DEM)
Cicero Lucena (PSDB) (A Q%L < / 1. Aécio Neves (PSDB)

.L(Jcia Véania (PSDB) ( /, //2 Cassio Cunha Lima (PSDB)

Cyro eranda PSDB) QZZ/%&L”@( /} // // 3. Paulo Bauer (PSDB)

Jayme Campos (DEM) 4. Maria do Carmo Alves (DEM)
Blocqﬁarlémep{ar Unlao e For¢a(PTB, PSC, PR)

Mozarildo Cavalcapti- (PTEer‘::i__.—;:}t?“ 7 " .[1. Armando Monteiro (PTB)

Jodo Vicente Claudino (PTB) 2. Eduardo Amorim (PSC)

Vicentinho Alves (PR) 3. Antonio Russo (PR)

FOMISGAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
)

\ L\ N_© < DE20_M



D {
=
T10T/40/9T W epezifenyy 2~
/ s A
SIBIO0S SOIUNSSY \ov o_Nmmm 0)) Bp 9IUIPISAL W,u .l
SOdWyD ms; T topeusg 2y
\ o =
\ (as1u-.8§" TEL ML) WNMONO Ad OLIAAT VHVd VONASTUL V1S AS-OUANVNDISNOD 'OAV.LNdNOD YUIS OYN O<Q_mO&O~E VA dOLOY O OLOA O mm% " = _N
Yo JT)1 ) WA ‘OYSSINOD VA VIVS T:ALNIAWISANd — —  MOLAY  —  :OYINILSEY OYN™ |, WISy FIVLOLS =
(Ad) OSSN OINOINV € (Ad) STATY OHNILNEDIA
(OSd) WIIOIY OQIVNAd -T (d.Ld) ONIANVTD FLNIDIA OVOr
(d.Ld) OUIALNOIN OANVINYY -1 > (d1Ld) ITINVDTVAVD OQTTAVZOIN
| DSd
OVONILSEY | ¥OLAY | OYN| WIS Oy —— %wmm_ OYONALSAY | YOLAV | OYN| IS L T — AMSE
(W3Q) STATY OIWAVD Od VIUVIA F T3~ (W3A) SOJIAVD AINAVT
(ddSd) 9aNvd O'INvd € = (4ASd) VANVIIIN OUAD
(@dsd) VINIT VANAD OISSYD T (@asd) VINVA VIDO1
(8dSd) STAIN OIDAV -1 2 (@dsd) YNIONT 043D
OYONALSAY | 4OLAY | OYN| WIS| (pq ‘ddSd)eHouA JejuswELEg odojg | OYONELSAY | HOLAY| OYN| WIS|  (aq ‘gasd) emouny 1BJUSWIRLIEY 09015
ODVA L ODVA
. (dd) VHIT 90 OLIAANGG 9 = (dd) VITAINY VNV
(ddINd) OVINOTY OLUad0od < (dAINd) ODVUUId OQAVORI
(aINd) VOVEd OquvNai -+ (dAINd) TANVATVIN OATISYD
(@A) OHTIJ OVEOT € (@AINd) VONT OYAINOA
(@A) NOIWIS Ouadd 2 S (Ad) WIAVA O'1INVd
(ddIWd) ODTY O TV.LIA -1 > (AAIND) VIOW dINIATY A
OYONALSEY | 401NV | O¥YN| mis| . dd ‘GAIN) L0 ¥ JejuswELIEy Smwm OYONALSIY | 4OLNV | OYN | IS ‘dd ‘GQIN) ELOTEL ¥p JTjuoweLiEg o‘..ﬁbm
(dSd) VIVIN vd 301017 -L (@ 0P Dd) NILOIZZVYUD VSSANVA
(Lad) An0UVNI WYAOLSIID 9 (dSd) DYTIWITIOH 0OIddOY
(Ld) SVIIVA HOUAAANIT -S (Lad) TVAdNd OVOr
< (Ld) VLIA VNV - < (Ld) SYIA NOLONITTIM
(1Ld) TAINIWId ISOT £ (Ld) VLSOO OL¥adINNH
(Ld) ADI1TdNS VIV -2 (Ld) VIILIOd VIAONY
< (Ld) ADI'1dNS OQAvNad - (Ld) WIVd O'1NVd
‘o ‘g0
OYONALSEY | HOLOY | OYN | WIS| g e o ouronon o6 Mmmw >p oo | OYONTLsaY | wornv| oy | mis S Y Pl e b m_omw e
SEINATANS SAYVIALLL

TT0Z IA ‘79 N STd OV (OAILALIISENS) SVOT N VUNTNT OYDV.LOA Id VISIT- SIVIDOS SOLNASSY ad OVSSIINOD

H,st o



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFiC10 N° .|/ 2/2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, & de ‘vl de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor * S ’ '/) 0/
Senador JOSE SARNEY / c (/ ;
Presidente
Senado Federal = ,« *

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo
aprovou, em Turno Unico, a Emenda n® 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei
do Senado n° 62, de 2011, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, que
altera a Lei n° 5.991/73, que dispde sobre o controle sanitdrio do comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, e da outras
providéncias.

A matéria sera incluida na pauta da préxima reunido,
para apreciagio em turno suplementar, nos termos do disposto no art. 282,
combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

Respeitosamente,

Senador JAY%E AMPOS
Presidente da Cf m}ssaf de Assuntos Sociais
/
U 0!\1!‘1‘3(\\; DE ASSUNTOS SOCIAIS
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A Presidéncia recebeu o Oficio n® 112, de
2012, da Comissdo de Assuntos Sociais,

comunicando a aprovagdo de Substitutivo ao
Projeto de Lei do Senado n® 62, de 2011.

(E o seguinte o Oficio)

Com referéncia ao oficio lido, a Presidéncia
comunica ao Plenario que a matéria poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da
discussdo, no turno suplementar, perante a
Comissdo de Assuntos Sociais.
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 62, DE 2011

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condi¢des para a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo
e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias, para tornar obrigatoria
a assisténcia de técnico responsavel na assisténcia

ﬁarmacéutica realizada no ambito do Sistema
Unico de Sauade (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo VIII do Titulo II da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 19-V:

“Art. 19-V. Os servigos de saude do SUS que disponham de
farmacia ou dispensario de medicamentos ficam obrigatoriamente
sujeitos a assisténcia técnica prestada por profissional farmacéutico
inscrito no respectivo Conselho Regional de Farméacia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor um ano apos a data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 13 de junho de 2012

Senador JAYME CAMPOS
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES

SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N°}/4/2012 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 13 de 'WW/

Ao Excelentis§im0 Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente
Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

de 2012.

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo, em turno suplementar, adotou definitivamente a
Emenda n° 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 62, de 2011, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, que alfera a Lei n° 5.991/73, que
dispde sobre o controle sanitdario do comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos e correlatos, e da outras providéncias.

Respeitosa

J
Senador JAY CAMPOS
Presidente da Comis Assuntos Sociais
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