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PARECER N¢® 164, DE 2014
(Da Comissdo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

' E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 340, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, quc altera a Lei
n® 6.194, de¢ 19 de dezembro dec 1974, para auforizar o ressarcimenlo ao
Sistema Unico de Satde das despesas médicas e suplementares pelo Scguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre (DPVAT), ou por sua carga,-a pessoas transportadas ou ndo,
quando o atendimento da vitima for. realizado por servigo proprio,
contratado ou conveniado do Sistema Unico de Satde.

A proposi¢io ¢ composta por dois artigos. O primeiro da a

scguinte redagdo aos §§ 2° ¢ 3° do art. 3° ¢ & alinca ¢ do § 1° do art. 5° da
referida lei:

§ 2° Assegura-se a vitima o reembolso, no valor de até dois



mil ¢ setecentos reais, previsto no inciso Il do capar CESRHTBLYNIRE
despesas médico-hospitalares ¢ suplementares, desde que devidamente
comprovadas.¢ cfetuadas em servigo de satde em carater privado, vedada
a cessdo de direitos.

§ 3° Quando o atendimento for realizado por servigo proprio,
contratado ou conveniado ao Sistema Unico de Saiide, as despesas de
assisténcia médica e suplementares serfio ressarcidas ao fundo municipal
ou estadual de satde respectivo,

...................................................................................................

¢) fatura ou outra forma de comprovagio legalmente valida
de despesas efctuadas com o atendimento médico da vitima, até o limite
de que trata o inciso Il do art. 3° fornecida pelo fundo municipal ou
estadual de saide, nos casos em quc a vitima tiver sido alendida cm
servigo proprio, contratado ou conveniado ao Sistema Unico de Sagde.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia, pela qual a lei entra
em vigor apos decorridos trezentos ¢ sessenfa ¢ cinco dias de sua
publicagio oficial.

Na Justificag¢do do projeto, o autor argumenta que o objctivo ¢
permitir o reembolso ao sistema de satide municipal ou estadual, conforme
o caso, do valor gasto pelo erdrio com o atendimento prestado pelo SUS a
vitima de acidentes coberto pelo DPVAT, visto que no caso de o
acidentado ser atendido pelo SUS, ¢ o erario estadual ou municipal que
arca com as despesas de atendimento médico.

Argumenta, também, que, em vista dos graves problemas
financeiros quc o sistema de saude enfrenta no pais, o ressarcimento dos
gastos -do SUS com o atendimento das vitimas de acidentes de trinsito,
ninimiza os problemas que se vive na saude.

A presente matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) ¢ de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a tltima a

decisdo terminativa.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental.



IT - ANALISE

Nos termos dos incisos I e 11T do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto econbémico ¢ financeiro de qualquer matéria que lhe scja submetida
por despacho do Presidente.

Os aspectos relacionados & constitucionalidade ¢ juridicidade
serdo analisados pecla Comissdo de Assuntos Sociais, a quem cabe a
deliberagiio em cardter terminativo. Quanto a técnica legislativa, ndo ha
rcparos a fazer.

A escassez dc recursos para a salide tem sido preocupagio
constante do govcrno federal, estadual ¢ municipal. O Governo Federal
chegou a admitir, recentementc, a criagdo de um imposto para financiar os
investimentos necessdrios, com previsdo de arrecadagio de mais de RS 45
bilhdes por ano, discussdo que deve se estender até 2012,

O problema ndo ¢ de ficil solugdo, diante do alual
compromctimento do org¢amento federal ¢ das dificuldades financeiras
enfrentadas por Estados ¢ Municipios, isso sem f{alar na crise mtcmacmnal
€ scus impactos para a economia interna.

Nesse contexto, no tocante ao mdrito, nio resta duvida de que
a proposta contribui para reduzir a crise. Além disso, cla ndo tem impacto
no or¢amento puablico visto que os recursos a serem utilizados no
"essarcimento tem origem no DPVAT. A matéria &, portanto, oportuna ¢
nerece ser acolhida por esta Casa.

Por considerar muito longo ¢ desneccssario o prazo de
/igéneia da Ici estabelecido no art. 2° da proposta, aprescntamos uma

:menda com o objetivo de reduzi-lo & propria publicagio.

I -VvVOTO



EMENDA N° 1 - CAE
(Ao PLS n° 340, de 2011)

Dé-se a seguinte rcdagdo ao art. 2° do Projeto de Lei do
Scnado n® 340, de 2011:

Art. 2° Esta lel entra em- vigor na data de sua publicagiio.

Sala da Comissio 26 de margo de 2013.

, Presidente
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PARECER N? 165, DE 2014
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
[ - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 340, de 2011, de autoria do Senador Ivo
Cassol, que alfera a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde
sobre Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou
néio, para permitir o ressarcimento ao Sistema Unico de Satide das despesas
médicas e suplementares quando o atendimento da vitima for realizado por
servigo proprio, contratado ou conveniado do Sistema Unico de Saiide.

O art. 1° da proposigio confere nova redagdio aos §§ 2°¢ 3° do
art. 3%, bem como a alinea “c” do § 1° ¢ ao § 4° do art. 5° da referida Lei n°
6.194, de 1974, nos seguintes (ermos:

— assegura a vitima o reembolso, no valor de até dois mil e
setecentos reais, de despesas médico-hospitalares e suplementares, desde que
devidamente comprovadas e efetuadas em servigo de sadde em cardter
privado, vedada a cesséo de direitos;

— defermina o ressarcimento das despesas de assisténcia médica
e suplementares ao fundo municipal ou estadual de satide respectivo, quando
o atendimento for realizado por servigo proprio, contratado ou conveniado ao
Sistema Unico de Sadde (SUS);

: — estabelece que a fatura ou outra forma de comprovagdo
legalmente vélida de despesas efetuadas com o atendimento médico da
vitima, até o limite mencionado anteriormente, fornecida pelo fundo
municipal ou estadual de salde, nos casos em que a vitima tiver sido atendida
em servigo proprio, contratado ou conveniado ao SUS, passa a ser documento
para pagamento da indenizacdo aos beneficiarios;

— dispde, por fim, que, se houver divida quanto ao nexo de causa
e efeito enfre o acidente e as lesdes, em caso de despesas médicas e
suplementares ¢ invalidez permanente, podera ser acrescentado ao boletim de
atendimento hospitalar relatério de internacio ou tratamento, se houver,



fornecido pelo servigo de saide que prestou o atendimento, mediante pedido
verbal ou escrito, pelos interessados, em formulario préprio da entidade
fornecedora.

O art. 2° do projeto — clausula de vigéncia — determina que as
alteragdes legais retromencionadas entrem em vigor 365 dias apds a
publicagao da lei.

O autor da proposta sustenta que o ressarcimento das despesas
com o atendimento de vitimas de acidentes de transito realizado pelos
sistemas puablicos de satide municipal e estadual pode minimizar os graves
problemas financeiros enfrentados pelo SUS.

O PLS n° 340, de 2011, foi previamente examinado pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), onde recebeu parecer pela
aprovagdo, com a Emenda n® 1-CAE. Essa emenda apenas modificou a
clausula de vigéncia, determinando que a lei originada pelo projeto entre em
vigor na data de sua publicagio.

A proposi¢do seguiu para esta CAS, onde serd objeto de decisdo
em carater terminativo.

Il - ANALISE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a matéria conforma-se ao
rol de atribui¢des desta Comissdo, nos termos do inciso I do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), por tratar de tema afeto a
seguridade social.

O Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Via Terrestre (DPVAT) é um seguro de responsabilidade
civil, restrito & cobertura de danos pessoais, que todo proprietdrio de veiculo
automotor terrestre ¢ obrigado a contratar, independentemente de o veiculo
contar ou nfo com um seguio mais abrangente.

Fortes raz8es de interesse ptiblico — entre as quais o aumento
significativo dos acidentes de trinsito, combinado com o fato de que a
assisténcia as vitimas ou a suas familias sempre ficava na dependéncia de
agdes judiciais longas e custosas — motivaram a instituicdo de um seguro
nesses moldes, conferindo-lhe carater eminentemente social.



S&o principios basicos do DPVAT:

— as indenizag¢Ges previstas por morte, por invalidez ou as
despesas com  assisténcia médico-hospitalar devem ser pagas
independentemente da apuragfo de culpa e da identificagdo dos veiculos
envolvidos no acidente;

— as indeniza¢Bes sdo devidas integralmente a cada vitima,
independentemente de quantas pessoas tenham sido vitimadas no mesmo
acidente;

— a documecntagdo necessdria para requerer o pagamento das
indeniza¢bes limita-se 4 comprovagdo do acidente e & qualificacdo dos
interessados.

A arrecadagdo, a destinagdio e o repasse dos recursos advindos do
pagamento de prémios do DPVAT seguem os critérios € procedimentos
estabelecidos na Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei Orgénica da
Seguridade Social), na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro) e em normas complementarcs constantes de decretos e
resolugdes do Conselho Nacional de Seguros Privados.

Ao valor do prémio cobrado de cada proprietario de veiculo
12

. .
antomotor arrecadado anualmente. sio dadas as sepuintes desti deg, nos
arrecagado anualine a0 dadas as seguin aestinagocs, nos
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termos do Decreto n® 2.867, de 8 de dezembio de 1998:

— parcela de 45% do valor bruto, ao Fundo Nacional de Salde,
“para custeic da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em
acidentes de transito”;

— parcela de 5%, ac Departamento Nacional de Trénsito
(DENATRAN), “para aplicagdo exclusiva em programas destinados &
prevencio de acidentes de transito”;

— parcela restante de 50%, ao conjunto de companhias
seguradoras que administram o DPVAT, destinada a cobertura dos seguintes
itens: despesas com sinistros (assisténcia médica prestada fora do SUS e
indenizagGcs por morte e invalidez); despesas operacionais; despesas
administrativas; outros repasses obrigatdrios; ¢ lucro das seguradoras.



Vé-se, portanto, que 45% do valor dos prémios arrecadados ja
sdo transferidos para o SUS — por meio do Fundo Nacional de Satde (FNS) —,
para cobertura dos gastos com o atendimento médico. Nesse sentido, ndo cabe
ressarcimento, pois jd houve pagamento antecipade. Ressalte-se que o FNS
transfere regularmente recursos para os fundos municipais e estaduais de
saude para aplicagdo em agfes e servigos publicos de saide, o que inclui o
atendimento as vitimas de acidentes de transito.

Além disso, essa natéria ja foi objeto de manifestag#io desta Casa
quando da apreciagdo da Medida Proviséria {(MPV) n°® 451, de 2008,
convertida na Lei n° 11.945, de 4 de junho de 2009, que dltera a legislagéo
tributdria federal e da outras providéncias.

A Lei n° 11.945, de 2009, retirou dos hospitais *“credenciados
junto ao SUS” a possibilidade de serem ressarcidos por gastos com
atendimento a vitimas de acidentes de transito. Até a edigfio da MPV n° 451,
de 2008, aqueles cstabelecimentos conseguiam, por meio de procurago
assinada pelo paciente, requisitar ressarcimento pelo atendimento prestado ao
conséreio de operadoras do seguro.

A determinagdo atual — aprovada pelo Congresso Nacional -
baseia-se no pressuposto de que o pagamento das despesas da assisténcia
médica ¢ suplementar (DAMS) prestada pelo SUS deve ser feita
exclusivamente com os recursos repassados pelo sistema DPVAT ao FNS.
Caso contrério, estaria configurado duplo paganiento.

Ademais, nos anos anterjores & edi¢fo da Lei n® 11.945, de 2009,
houve crescimento elevado do nlimero de pedidos de ressarcimento de
DAMS, com o agravante de que 85% desses pedidos nfo eram feitos pelos
beneficidrios do DPVAT, mas pelos hospitals que os atenderam. Assim, em
vez de apresentarem suas faturas ao SUS — com o qual mantinham convénio
ou contrato —, 0s servigos preferiam requerer a indenizagfo diretamente ao
consércio de seguradoras que administra o seguro.

O uso de tal artificio foi interpretado como “distorgdo em relagéo
aos objetivos do seguro”. Justamente para acabar com ela, foi estabelecida a
vedagdo legal ao ressarcimento direto ao servigo contratado ou conveniado ao
SUS.



10

Nesse sentido, entendemos que a aprovagdio do PLS n° 340, de
2011, representaria duplo pagamento ao SUS pelos servigos prestados de
atendimento médico-hospitalar as vitimas de acidentes de trinsito. Somos
pela rejeigdio do projeto, portanto.

Outrossim, em virtude da conclusdo a que chegamos — pela
rejeiciio da matéria quanto ao mérito, a despeito das nobres razdes que
motivaram a iniciativa —, sentimo-nos dispensados de manifestagdo sobre os
demais aspectos previstos na competéncia terminativa desta Comissdo.

Lembramos por derradeiro, que, coma rejeicédo do projeto, resta preju-

dicada a Emenda n® 1 - CAE.
Il -vOTO

Ante o exposto, nosso voto € pela rejei¢io do Projeto de Lei do
Senado n® 340, de 2011, e da Emenda n° 1 - CAE.

Sala da Comissdo, 12 de margo de 2014.

Senudor WALDEMIR MOKA
Comissdo de AssuntosSocials | Presidente
Presidente

P

,}Reiator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 6.194, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1974.

Dispde sobre Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais causados por veiculos automotores de
via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou nio.

Art. 3° Os danos pessoais cobertos pelo seguro estabelecido no art. 2%desta Lei
compreendem as indenizagbes por morte, por invalidez permanente, total ou parcial, e por
despesas de assisténcia médica e suplementares, nos valores e conforme as regras que se
seguem, por pessoa vitimada: (Redacéo dada pela Lei n° 11.945, de 2009). (Producdo de

efeitos).

i - até R§ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) - como reembolso a vitima - no
caso de despesas de assisténcia médica e suplementares devidamente

comprovadas. (Incluido pela Lein® 11.482, de 2007)

§ 2° Assegura-se a vitma o reembolso, no valor de até R$ 2.700,00 (dois mil e
setecentos reais), previsto no inciso Il do caput deste artigo, de despesas médico-
hospitalares, desde que devidamente comprovadas, efetuadas pela rede credenciada junto ao
Sistema Unico de Salde, quando em carater privado, vedada a cesséo de direitos. {Incluido
pela Lein® 11,945, de 2009). (Produgao de efeitos).

§ 3° As despesas de que trata o § 2° deste artigo em nenhuma hipdtese poderac ser
reembolsadas quando o atendimento for realizado pelo SUS, sob pena de descredenciamento
do estabelecimento de saude do SUS, sem prejulzo das demais penalidades previstas em
lei. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009). {Producio de efeitos).

Art . 5° O pagamento da indenizacio sera efetuado mediante simples prova do acidente e do
dano decorrente, independentemente da existéncia de culpa, haja ou n&o resseguro, abolida
qualguer franquia de responsabilidade do segurado.

§ 1° A indenizag&o referida neste artigo sera paga com base no valor vigente na época da
ocorréncia do sinistro, em cheque nominal aos beneficiarios, descontavel no dia e na praga da
sucursal que fizer a liqlidagdo, no prazo de 30 (trinta) dias da entrega dos seguintes

documentos: (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

a) certidao de Obito, registro da ocorréncia no 6rgdo policial competente e a prova de

oy

qualidade de beneficarios no caso de morte; (Redacéo dada pela Lei n® 8.441, de 1992)
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b) P_rova das _despesas efetuadas pela vitima com o seu atendimento por hospital,
ambulatorio ou médico assistente e registro da ocorréncia no 6rgdo policial competente - no
caso de danos pessoais.

§ 2° Os documentos referidos no § 1° serdo entregues a Sociedade Seguradora, mediante
recibo, que os especificara.

§ 4° Havendo davida quanto ao nexo de causa e efeito entre o acidente e as lesdes, em caso
de despesas médicas suplementares e invalidez permanente, podera ser acrescentado ao
boletim de atendimento hospitalar relatério de internamento ou tratamento, se houver, fornecido
pela rede hospitalar e previdenciaria, mediante pedido verbal ou escrito, pelos interessados,
em formulério proprio da entidade fornecedora. (Incluido pela Lei n° 8.441, de 1992)

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre a organizagio da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

LE! N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

LEI N°® 11.945, DE 4 DE JUNHO DE 20089.

Mensagem de veto

Altera a legislag¢ao tributaria federal e da outras

Conversdo da Medida Proviséria n® 451, de providéncias.
2008

DECRETO N° 2.867, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1998.

Dispée sobre a reparticdo de recursos
provenientes do Seguro Obrigatéric de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores
de Vias Terrestres - DPVAT.



OFICIO N° 31/2014-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 12 de marco de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 340, de 2011, que altera
a Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispbe sobre Seguro
Obrigatdrio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terresire, ou por sua carga, a pessoas transportadas ou néo, para permitiv o
ressarcimento  ao Sistema Unico de Saide das despesas médicas e
suplementares quando o atendimento da vitima for realizado por servigo
proprio, contratado ou conveniado do Sistema Unico de Satide, de autoria do
Senador Ivo Cassol.

Respeitosamente,

— ™

e e

— e

Senador WALDEMIR MOKA

Presidente da Comisséo de Assuntos Sociais

Publicado no DSF, de 18/3/2013.

OS: 10881/2014
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