SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 1.348 E 1.349, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 353, de 2009, do
Senador Jayme Campos, que dispde sobre a criagio de
Zona de Processamento de Exportagio (ZPE) no
Municipio de Rondondpolis, no Estado de Mato Grosso.

PARECER N2 1.348, DE 2011

{Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER
I~ RELAT()RIO

Submete-se a anahse desta Comlssao o Projeto de Le1 do Senado n° .

353 -de 2009, de autoria do Senador Jayme Campos, que tem por Ob_]etl‘VO instituir

"uma Zona de Processamento de Exportacao (ZPE) no Mumc1p10 de Rondonopohs
no Estado do Mato Grosso _ B <

A proposigio estd orgamzada em trés artlgos 0] art 1° do projeto

autoriza o Poder Executivo a. criar ZPE no municipio mencionado. O paragrafo -

-Unico prevé que a criagdo da ZPE sera feita nos- termos da leglslacao pertinente. O
art. 2" contem a clausula de v1genc:1a : .

. Oart. 3°revoga o art. 1° da Lei n° 8 015 de 7 de abr11 de 1990 € o art.
1°da’Lei n° 7.792, de 4 de julho de 1989, com a redag:ao dada pela Lel n°7.993, de
5dej Janelro de 1990. '

, A proposu;ao foi distribuida . as Cormssoes de Desenvolv1mento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo 3 atltima a
dec1sao termmatwa



No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
I1- ANALISE

O PLS r° 353 de 2009 esta em- .acordo- com _os ditames da
_ Constltulg:ao Federal, em especial o art. 43, que- trata da redugio das desigualdades
~ regionais, € o art.” 170, que ‘estabelece os principios da ordem écondmica. A
* proposi¢do ndo fere a ordem juridica vigente e estd em conforrmdade com as
regras regimentais do Senado Federal. O PLS também atende_as normas para

elaboragdo e alteragdo de lels prev1stas na Lei Complementar n°® 95 de 26 de
feverelro de 1998. ' -

A proposu;ao atende o estabelecido’ no art. 104 A do Reglmento
- Interno . do Senado Federal, em especial o inciso I, segundo o. qual cabe a esta
- Comissio opinar sobre matérias pertlnentes a proposigdes que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais ¢ as polltlcas de desenvolv1mento reglonal :
 dos Estados e dos Mun1c1p10s ' :

A discussio sobre a criagio de ZPE no Brasﬂ remonta a decada de
. oitenta, quando foram criadas, mediante decreto pre51denc1a1 dezessete ZPE. No~
_ entanto elas nunca chegaram a-entrar em’ operagao

0 debate em torno das ZPE voltou 3 tona; com a dlscussao e
aprovac;ao pelo Congresso Nacional da-Lei n° 11.508, de 2007. Dlante da
discussfio sobre a importincia das ZPE como -instrumento de promogdo do
desenvolvimento, foram apresentados diversos Projetos de Lei do Seriado com o
objetivo de autorizar a criagio de ZPE em dlversos mUIIIClplOS brasﬂelros entre os
quais esta o PLS que ora anahso '

O.PLS n° 353, de 2009, é merltorlo ,Ja que as ZPE $a0 um 1mp0rtante
1nstrumento de desenvolyimento econdmico, que tem entre seus objetivos amainar
as de31gualdades entre as regloes tao acentuadas no Brasil.

Apesar de favoravel as ZPE como mstrumento de polltlca de
desenvolwmento néo posso desconsiderar a legislagio sobre sua crlac;ao AlLein®
11.508, de 2007, que atualizou a legislagdo relativa s Zonas de Processamento de
~ Exportagio, ém seu art. 2°, estabelece que a criagdo de ZPE far-se-a por decreto, a

vista de proposta dos Estados ou Municipios. O art. 3°, por sua vez, determina que
o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagio (CZPE)
, anahsara as propostas de criagdo das'ZPE e dara prioridade para as propostas de



- Municipio.

criagio de ZPE localizada em  4rea gébgréﬁca privilegiada para"a exportacio.
~ Assim, caberd ao CZPE analisar o mérito da criagdo de ZPE no Municipio de
- . Rondondpolis, no Mato Grosso, cuja proposta devera ser feita pelo Estado ou pelo

v

‘Isso ndo significa que o PLS n°® 353, de 2009, seja inécuo. Ressalto
.~ que o Senado Federal, a respeito de projetos de lei autorizativa, adota o
- entendimento do Parecer n° 527, de 1998, da Comisso de Constituigdo, Justica e
Cidadania, de autoria do Senador Josaphat Marinho, eminente constitucionalista,
_segundo o qual esse tipo de projcto nao sofreria, em principio, vicio de iniciativa.

De acordo com esse Parecer ‘0 efe1to ]ul‘ldlCO de uma lei autonzatwa
éo de sugenr ao Poder Executivo, como forma de colaboracio, a pratica de ato de :
. sua competéncia”. Desse modo, creio qué o PLS n° 353, de 2009 deve ser .-
“entendide como uma sugestio, ou mesmo uma 1ndlcagao ao Poder Executivo, que,

. _tem a competenc1a legal para criar ZPE por meio de- decrcto

_ A crlagao de uma ZPE em Rondonopohs poderla beneﬁmar toda sua" -
regido de 1nﬂuenc1a contnbumdo para ‘reduzir a demgualdade entrc as regloes
- brasileiras. :

S e

- '_111 VOTO

_ Em face do exposto recomendo a aprovacao do PI‘O_]Ct() de Le1 do,
: Senadon 353 de 2009 . : '

s
.

Sala da Comlssao, 30 de setembro de 2009

o~

PreSIdente Gt (.¥CRC\C\O. k

- 2 'Relatoi:'- s -



PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, DE 2009

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em reunido
extraordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatdrio do Senador Gilberto Goellner,
que passa a constituir Parecer da CDR favoravel ac Projeto de Lei do Senado n® 353, de
2009, de autoria do Senador Jayme Campos.

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:

César Borges (Presidente em exercicio), Valter Pereira, Lacia Vania,
Marconi Perillo, Papaléo Paes, Jefferson Praia, Roberto Cavalvanti, Valdir Raupp e
Gilberto Goellner.

Sala da Comisséo, em 30 de setembro de 2009.

Vi
778
Senador CESARBORGES

Presidente em Exercicio da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR
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PARECER N2 1.349, DE 2011

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I1-RELATORIO

v Y
Vem a anal

Lei do Senado n° 353, de 2009, de autoria do Senador Jayme Campos, que dispde
sobre a criagio de Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio de
Rondonépolis, no Estado de Mato Grosso.

o Proleto de

o terminativa, o Proje

- - o
ta Comisso, em decisdo terminativ

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportagio (ZPE) no municipio mencionado; seu pardgrafo
tinico prevé que a criagdo, caracteristicas, objetivos ¢ funcionamento da ZPE serdo
regulados pela legislagdo pertinente. O art. 2° contém a clausula de vigéncia. O art.
3° revoga o art. 1° da Lei n® 8.015, de 7 de abril de 1990, ¢ o art. 1° da Lei n® 7.792,
de 4 de julho de 1989, com redagdo dada pela Lei n° 7.993, de 5 de janeiro de 1990,
dispositivos que limitam o nimero de ZPE que podem ser criadas.

Ao justificar sua iniciativa, o Autor afirma que Rondonépolis tem
quase 180 mil habitantes e se localiza a cerca de duzentos quildmetros de Cuiab, a
capital estadual, sendo um Municipio importante para a economia do Estado e
importante polo regional. A economia do Municipio tem sua base no agronegocio e
na inddstria. A instalagio de uma ZPE em Rondonépolis, prossegue o Autor,



contribuiria para desenvolver e modernizar seu parque industrial, criando melhores
oportunidades para sua populagiio e para toda a regido em seu entorno. Ressalta
ainda o Autor que o Municipio tem plenas condiges de escoar a produgio da
futura ZPE para o exterior.

O PLS n® 353, de 2009, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
cabendo a esta dltima decisdo terminativa. A proposi¢do em anélise foi apreciada
pela CDR em 30 de setembro de 2009, tendo recebido Parecer favoravel.

Nio foram apresentadas emendas & proposi¢fio nesta Comissdo.

Il - ANALISE

O PLS n® 353, de 2009, se coaduna com os ditames da Constitui¢o
Federal, em especial o art. 43, que trata da redugdo das desigualdades regionais. A
proposigdo ndo fere a ordem juridica vigente e esta em conformidade com as regras
regimentais do Senado Federal. O PLS também atende as normas para elaboragio e
alteragdo de leis, previstas na Lei Complementar n°® 95, de 1998.

A discussdo sobre a criagio de ZPE no Brasil remonta 4 década de
oitenta, quando foram criadas, mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No
entanto, elas nunca chegaram a entrar em operagdo.

Recentemente, o debate em torno das ZPE voltou a tona, com a
discussdo e aprovagdo pelo Congresso Nacional da Lei n° 11.508, de 2007. Diante
da discussdo sobre a importincia das ZPE como instrumento de promogdo do
desenvolvimento, foram apresentados diversos Projetos de Lei do Senado com o
objetivo de autorizar a criagio de ZPE em diversos municipios brasileiros, entre os
quais esta o PLS que ora analiso.

Sem sombra de duvidas, o PLS n°® 353, de 2009, ¢ meritério, ja que as

Ainda que seja favoravel as ZPE como instrumento de politica de



desenvolvimento, € necessario levar em conta a legislagfo sobre sua criagdo. A Lel
n°® 11.508, de 2007, que atualizou a legislagio relativa as Zonas de Processamento
de Exportagdo, em seu art. 2°, estabelece que a criagdo de ZPE far-se-4 por decreto,
a vista de proposta dos Estados ou Municipios. O art. 3°, por sua vez, determina
que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo (CZPE)
analisara as propostas de criagdo das ZPE e dara prioridade para as propostas de
criagdo de ZPE localizada em area geogréfica privilegiada para a exportagdo.
Portanto, cabera ac Conselho Nacional analisar o mérito da criagio de ZPE no
Municipio de Rondondpolis, em Mato Grosso, cuja proposta devera ser feita pelo
Estado ou pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n® 527, de 1998, da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, de autoria do Senador Josaphat Marinho, esse
tipo de projeto ndo sofreria, em principio, vicio de iniciativa pois "o efeito juridico
de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de
colaboragéo, a pratica de ato de sua competéncia".

Assim, o PLS n°® 353, de 2009 deve ser entendido como uma sugestéo,
ou indica¢do, ao Poder Executivo, que tem a competéncia legal para criar ZPE por
meio de decreto. Portanto, creio ser possivel a criagio de uma ZPE em
Rondonépolis, o que devera contribuir para o desenvolvimente daquele Municipio
e da sua regifio de influéncia.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto integralmente os
argumentos que sustentam a proposi¢do. No entanto, para atender & técmica
legislativa, apresento duas emendas.

A primeira delas propde um pequenc ajuste na redagio do paragrafo
tnico do art. 1°, com mengdo a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, que atualizou
¢ aperfeigoou o marco legal da criagdo e funcionamento das ZPE no Pais.

Em segundo lugar, as revogag¢des previstas no art. 3° sdo dispensaveis,
jé& que o principal diploma legal que trata do tema — Lei 11.508/2007 — nfo impde
restrigdes ao nimero de ZPE que podem ser criadas.



I - VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo, em decisdo terminativa,
do Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N2 1 - CAE
(PLS n° 353, de 2009)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2009, a seguinte redagio:

“Art. 1°
Fardgrafo unico. A Zona de Processamento de Exporta¢io de que trata
este artigo terd a sua cria¢fo, caracteristicas, objetivos e funcionamento
regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, ¢ pela legislagio

pertinente.”

EMENDA N22 - CAE
(ao PLS n® 353, de 2009)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 353, de 2009.

Sala da Comissdo, 29 de novembro de 2011.

, Presidente
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 DE 2009

Dispbe sobre a criagio de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no
Municipio de Rondondpolis, no Estado de
Mato Grosso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Zona de
Processamento de Exportacdo no Municipio de Rondondpolis, no Estado do
Mato Grosso.

Pardagrafo unico. A Zona de Processamento de Exportagdo de
que trata este artigo terd a sua criagdo, caracteristicas, objetivos e
funcionamento regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela
legislacdo pertinente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala das Comissdes, em 29 de novembro de 2011.

aohi LU

Senador DELCIDIO DOJAMARAL, Presidente

\\//m{w/
Senador Cﬂ%m, Relator

—
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

Secgao IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexoc geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento € a redugdo das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:
| - as condicBes para integragdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composigd0 dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreender&o, além de outros, na forma da 'ei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de responsabilidade
do Poder Publico;

I - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isengbes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° - Nas dreas a que se refere ¢ § 2° IV, a Unigo incentivara a recuperagéo de terras
aridas e cooperara com 0s pequenos e medios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacao.

.............................................................................................................................................

TITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humane e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional,
Il - propriedade privada;

Il - fun¢do social da prepriedade;
pelS7
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IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;
VIL—_def , i ;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestagio,
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VIl - redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VI - busca do pleno emprego;

X -

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno perte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administrag&o no Pals. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 6, de 1995}

Paragrafo (inico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualguer atividade econémica,
independentemente de autorizagio de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracéo e a consolidagéo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
ConstituicBo Federal, e estabelece normas
para a consolidagéo dos atos normativos que
menciona.

.............................................................................................................................................

LEI N° 7.792, DE 4 DE JULHO DE 1989.

Limita em dez o numero de Zona de
Processamento de Exportagbes (ZPE).

.............................................................................................................................................

Art. 1° Fica limitado em 12 {doze) o nimero de Zonas de Processamento de Exportagbes -
ZPEs, de que trata o Decreto-Lei n® 2.452 de 29 de julho de 1988. (Redacdo dada pela Lei n®
7.993 de 1990} (Vide Lei n®8.015, de 1890)

.............................................................................................................................................

LEI N° 7.993, DE 5 DE JANEIRO DE 1990.

Da nova redagdo ao art. 1° da Lei n® 7.792, de
4 de julho de 1989, que limita o numero de

pel97
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Zonas de Processamento de Exportagdes -
ZPEs, e da outras providéncias.

LEI N° 8.015, DE 7 DE ABRIL DE 1990.

Autcriza a criagdo de Zenas de Processamento
de Exportagéo e da outras providéncias.

Art. 1° E elevado para catorze o limite estabelecido no art. 1° da Lei n°® 7.792, de 4 de julho
de 1989, na redagéo dada pela Lei n® 7.993, de 5 de janeiro de 1990.

LEI N° 11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007.
Dispbe scobre o regime tributario, cambial e

administrativo das Zonas de Processamento de
Exportagao, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 22 A criaglo de ZPE far-se-4 por decreto, que delimitara sua area, a vista de proposta
dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 12 A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos;

| - indicagdo de localizagdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e aeroportos
internacionais;

Il - comprovagéo da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

lll - comprovag@o de disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidade de
aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovagdo de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servigos capazes de
absorver os efeitos de sua implantagao,

V - indicagéoc da forma de administragdo da ZPE; e
VI - atendimento de outras condigbes que forem estabelecidas em regulamento.

§ 22 A administradora da ZPE devera atender as instrugdes dos 6rgaos competentes do
Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da é4rea, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

§ 3% A administradora da ZPE provera as instalagbes e 0s equipamentos necessarios ao
controle, 4 vigilancia e & administragao aduaneira local.

§ 4° O ato de criagéo de ZPE caducar: {Incluldo pela Lei n® 11.732, de 2008}

pel97
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| - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicagdo, a administradora
da ZPE né&o tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantagdo, de acordo com 0 ¢ronograma
previsto na proposta de criagéo;, {Redacéo dada pela Lei n® 12.507, de 2011)

Il - se as obras de implantagdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no prazo de
12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclus&o, constante do cronograma da
proposta de criago. {Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5° A solicitagéo de instalagio de empresa em ZPE serd feita mediante apresentagio de
projeta, na forma estabelecida em regulamento. {Incluido pela Lei n° 11.732, de 2008)

Art. 32 Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagao -
CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n? 2.452, de 29 de julho de 1988, com competéncia
para: (Redac#o dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

| - analisar as propostas de criacéo de ZPE; (Redagéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5° do art.
2° desta Lei; e (Redacso dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - tracar a orientagio superior da politica das ZPE. (Redac8o dada pela Lei n® 11.732, de
2008)

§ 12 Para fins de andlise das propostas e aprovagio dos projetos, o CZPE levara em
consideragdo, entre outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes diretrizes:

{Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - {revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - {revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732 de 2008)

lli - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da inddstria
nacional e da politica econdémica global, especialmente para as politicas industrial, tecnoldgica
e de comércio exterior; (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

IV - prioridade para as propostas de criagdo de ZPE lccalizada em 4rea geografica
privilegiada para a exportagéo; e (Redac&o dada peia Lei n® 11.732, de 2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no
regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. {Incluido pela Lei n®
11.732 de 2008)

§ 2° (VETADQ)
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§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramente do impacto da
aplicag&o do regime de que trata esta Lei na industria nacional. {Incluido pela Lei n® 11.732 de

2008)

§ 4% Na hipdtese de constatagio de impacto negativo a inddstria nacional relacionado 2
venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, 0 CZPE podera propor:
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - elevag&o do percentual de receita bruta decorrente de exportagéo para ¢ exterior, de
que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lein® 11.732 de 2008}

Il - vedagio de venda para o mercadoe interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a inddstria nacional. {Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

§ 52 O Poder Executivo, ouvido o CZPE, poderé adotar as medidas de que trata o § 4°
deste artigo. {(ncluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 62 A apreciagio dos projetos de instalagio de empresas em ZPE sera realizada de
acordo com a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

pel97
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OF. 457/2011/CAE
Brasilia, 29 de novembro de 2011.

A Sua Excelépcia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

a P g,

~ Q1 Am TIamioen mandom Toadmsrn n Zo QO onen n A
< Z1 Jdu IV 51111511‘!:&) AILGLIIU OO OCIIdU

Nng tarmnge An & D0
INOS CIINOS A0 § <

5

Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 353 de 2009, que
“dispde sobre a criagdo de Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) no
Municipio de Rondonépolis, no Estado de Mato Grosso™”, com as Emendas n°s

1 e2-CAE.

Atenciosamente,

IR v

Senador DELCIDIO DO/AM
< Presrdemte da Comuissao de Assunja Econdomicos




DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ELISEU RESENDE

I—-RELATORIO

Vem & andlise desta Comiss&o o Projeto de Lei do Senado n® 353,
de 2009, de autoria do Senador Jayme Campos, que dispde sobre a criagio de
Zona de Processamento de Exportagdo (ZPE) no Municipio de Rondondpolis,
no Estado de Mato Grosso.-

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportagio (ZPE) no municipio mencionado; seu parigrafo
Uinico prevé que a cria¢do, caracteristicas, objetivos ¢ funcionamento da ZPE
serdo regulados pela legislagdo pertinente. O art. 2° contém a cliusula de
vigéncia. O art. 3° revoga o art. 1° da Lei n° 8.015, de 7 de abril de 1990, e o
art. 1° da Lei n® 7.792, de 4 de julho de 1989, com redagio dada pela Lei n®
7.993, de 5 de janeiro de 1990, dispositivos que limitam o nimero de ZPE que
podem ser criadas.

Ao j_ustiﬁcar sua iniciativa, o Autor afirma que Rondondpolis tem
quase 180 mil habitantes ¢ se localiza a cerca de duzentos quildmetros de



21

Cuiaba, a capital estadual, sendo um Municipio importante para a economia
do Estado e importante pélo regional. A economia do Municipio tem sua base
no agronegécio € na inddstria. A instalagdo de uma ZPE em Rondonépolis,
prossegue o Autor, contribuiria para desenvolver ¢ modernizar seu parque
industrial, criando melhores oportunidades para sua populagdo e para toda a
regido em seu entorno. Ressalta ainda o Autor que o Municipio tem plenas
condigdes de escoar a produgdo da futura ZPE para o exterior,

O PLS n® 353, de 2009, foi encaminhado as Comissées de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econémicos
(CAE), cabendo a esta tltima decisdo terminativa. A proposi¢do em analise
foi apreciada pela CDR em 30 de setembro de 2009, tendo recebido Parecer
favoravel.

Néo foram apresentadas emendas 4 proposi¢o nesta Comissio.

IT — ANALISE

O PLS n° 353, de 2009, se coaduna com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da redugfo das
desigualdades regionais. A proposi¢dio nfio fere a ordem juridica vigente e esta
em conformidade com as regras regimentais do Senado Federal. O PLS

tamhém atende Ac normasg nara elaboracio e alteracdo de leic nrevictac na T a1
LCLLILUV WAL QA WIAWY O RIVL AL ywu U‘IJUUL“*I‘\J L= I-lll.Ul-uYuu AN J\J‘IJ’ P‘.V' Lowo LA Lswl

Complementar n° 95, de 1998.

A discussio sobre a criagio de ZPE no Brasil remonta a década
de oitenta, quando foram criadas, mediante decreto presidencial, dezessete
ZPE. No entanto, elas nunca chegaram a entrar em operacéo,

Recentemente, o debate em torno das ZPE voltou a tona, com a
discussdo e aprovagdo pelo Congresso Nacional da Lei n° 11.508, de 2007.
" Diante da discussdo sobre a imporiincia das ZPE como instrumento de
promogdo do desenvolvimento, foram apresentados diversos Projetos de Let
do Senmado com o objetivo de autorizar a criagio de ZPE em diversos
municipios brasileiros, entre os quais estd o PLS que ora analiso.
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Sem sombra de dividas, o PLS n° 353, de 2009, € meritério, ja
que as ZPE sdio um importante instrumento de desenvolvimento econdmico,
capaz de contribuir para reduzir as desigualdades entre regides do Brasil.

Ainda que seja favoravel as ZPE como instrumento de politica de
desenvolvimento, é necessario levar em conta a legislagdo sobre sua criagfo.
A Lei n° 11.508, de 2007, que atualizou a legislagdo relativa as Zonas de
Processamento de Exportagdo, em seu art. 2°, estabelece que a criagdo de ZPE
far-se-a por decreto, & vista de proposta dos Estados ou Municipios. O art. 3°,
por sua vez, determina que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportagio (CZPE) analisard as propostas de criagdo das ZPE e dard
prioridade para as propostas de criagdo de ZPE localizada em 4rea geogréfica
privilegiada para a exportagdo. Portanto, caberd ao CZPE analisar o mérito da
criagio de ZPE no Municipio de Rondondpolis, em Mato Grosso, cuja
proposta devera ser feita pelo Estado ou pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n° 527, de 1998, da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, de autoria do Senador Josaphat Marinho,
esse tipo de projeto ndo sofreria, em principio, vicio de iniciativa pois "o
efeito juridico de uma lei autorizativa € o de sugerir ao Poder Executivo, como
forma de colaboragdo, a pratica de ato de sua competéncia”.

Assim, o PLS n° 353, de 2009 deve ser entendido como uma
sugestdo, ou indica¢do, a0 Poder Execuiive, que tem a competéncia legal para
criar ZPE por meio de decreto. Portanto, creio ser possivel a criagdo de uma
ZPE em Rondonépolis, o que deverd contribuir para o desenvolvimento
daquele Municipio e da sua regido de influéncia.

Em sintese, no que respeita a0 mérito, adoto integralmente os
argumentos que sustentam a proposigdo. No entanto, para atender a técnica
legislativa, apresento duas emendas. A primeira delas propde um pequeno
ajuste na redagdo do parégrafo unico do art. 1°, com mengdo & Lei n° 11.508,
de 20 de julho de 2007, que atualizou e aperfeigoou o marco legal da criagdo e
funcionamento das ZPE no Pais. Em segundo lugar, as revogagdes previstas
no art. 3° sdo dispensaveis, ji que o principal diploma legal que trata do tema
- Lgi 11.508/2007 — ndo impde restri¢des ao nimero de ZPE que podem ser
criadas.
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I -voTo

Diante do exposto, recomendo a aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 353, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —CAE
(PLS n® 353, de 2009)

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 1° do Projeto de Lei do Senado

n° 353, de 2009, a seguinte redagdo:

“Art. 1°
Pariovafn tinirn. A Zona
Pardgrafe tnico. A Zona de .
que trata este artigo terd a sua cnagdo,
funcionamento regulados pela Lei n® 11.50

pela legislagio pertinente.”

de Procescamento de Exnortacio da
de rrocessamento de zxporiacdo de

caracteristicas, objetivos e
, de 20 de julho de 2007, e

=]

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 353, de 2009)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n® 353. de
2009. :

Sala da Comissdo,

,'Presidente

M, Relator

Publicado no DSF, de 07/12/2011.

Secretaria Especial de Editaragao e P

08:16545/2011
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