PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 353, de 2009, de autoria do Senador
Jayme Campos, que dispde sobre a criagao de Zona
de Processamento de Exportagdo no Municipio de
Rondonopolis, no Estado de Mato Grosso.

RELATOR: Senador ELISEU RESENDE

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 353,
de 2009, de autoria do Senador Jayme Campos, que dispde sobre a criagdo de
Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de Rondondpolis,
no Estado de Mato Grosso.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exporta¢do (ZPE) no municipio mencionado; seu paragrafo
Unico prevé que a criagdo, caracteristicas, objetivos e funcionamento da ZPE
serao regulados pela legislagdo pertinente. O art. 2° contém a clausula de
vigéncia. O art. 3° revoga o art. 1° da Lei n°® 8.015, de 7 de abril de 1990, e o
art. 1° da Lei n° 7.792, de 4 de julho de 1989, com redacdo dada pela Lei n°
7.993, de 5 de janeiro de 1990, dispositivos que limitam o nimero de ZPE que
podem ser criadas.

Ao justificar sua iniciativa, o Autor afirma que Rondonépolis tem
quase 180 mil habitantes e se localiza a cerca de duzentos quildometros de



Cuiaba, a capital estadual, sendo um Municipio importante para a economia
do Estado e importante polo regional. A economia do Municipio tem sua base
no agronegocio ¢ na induastria. A instalagdo de uma ZPE em Rondondpolis,
prossegue o Autor, contribuiria para desenvolver e modernizar seu parque
industrial, criando melhores oportunidades para sua populagdao e para toda a
regido em seu entorno. Ressalta ainda o Autor que o Municipio tem plenas
condic¢des de escoar a producdo da futura ZPE para o exterior.

O PLS n° 353, de 2009, foi encaminhado as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta ultima decisdo terminativa. A proposi¢do em analise
foi apreciada pela CDR em 30 de setembro de 2009, tendo recebido Parecer
favoravel.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao nesta Comissao.

II - ANALISE

O PLS n°® 353, de 2009, se coaduna com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da redugdo das
desigualdades regionais. A proposi¢cdo nao fere a ordem juridica vigente e esta
em conformidade com as regras regimentais do Senado Federal. O PLS
também atende as normas para elaboragdo e alteracdo de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 1998.

A discussao sobre a criacao de ZPE no Brasil remonta a década
de oitenta, quando foram criadas, mediante decreto presidencial, dezessete
ZPE. No entanto, elas nunca chegaram a entrar em operagao.

Recentemente, o debate em torno das ZPE voltou a tona, com a
discussdo e aprovacao pelo Congresso Nacional da Lei n® 11.508, de 2007.
Diante da discussdao sobre a importincia das ZPE como instrumento de
promoc¢ao do desenvolvimento, foram apresentados diversos Projetos de Lei
do Senado com o objetivo de autorizar a criacdo de ZPE em diversos
municipios brasileiros, entre os quais estd o PLS que ora analiso.
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Sem sombra de davidas, o PLS n° 353, de 2009, ¢ meritério, ja
que as ZPE sdo um importante instrumento de desenvolvimento econdmico,
capaz de contribuir para reduzir as desigualdades entre regides do Brasil.

Ainda que seja favoravel as ZPE como instrumento de politica de
desenvolvimento, ¢ necessario levar em conta a legislacdo sobre sua criagao.
A Lei n° 11.508, de 2007, que atualizou a legislagdo relativa as Zonas de
Processamento de Exportagdo, em seu art. 2°, estabelece que a criagao de ZPE
far-se-4 por decreto, a vista de proposta dos Estados ou Municipios. O art. 3°,
por sua vez, determina que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacdo (CZPE) analisara as propostas de criacdo das ZPE e dara
prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em area geografica
privilegiada para a exportagao. Portanto, cabera ao CZPE analisar o mérito da
criagdo de ZPE no Municipio de Rondonopolis, em Mato Grosso, cuja
proposta devera ser feita pelo Estado ou pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n°® 527, de 1998, da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, de autoria do Senador Josaphat Marinho,
esse tipo de projeto ndo sofreria, em principio, vicio de iniciativa pois "o
efeito juridico de uma lei autorizativa € o de sugerir ao Poder Executivo, como
forma de colaboragdo, a pratica de ato de sua competéncia".

Assim, o PLS n°® 353, de 2009 deve ser entendido como uma
sugestdo, ou indicacdo, ao Poder Executivo, que tem a competéncia legal para
criar ZPE por meio de decreto. Portanto, creio ser possivel a criagdo de uma
ZPE em Rondondpolis, o que devera contribuir para o desenvolvimento
daquele Municipio e da sua regido de influéncia.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto integralmente os
argumentos que sustentam a proposicao. No entanto, para atender a técnica
legislativa, apresento duas emendas. A primeira delas propde um pequeno
ajuste na redagdo do paragrafo unico do art. 1°, com mencao a Lei n® 11.508,
de 20 de julho de 2007, que atualizou e aperfeigcoou o marco legal da criagado e
funcionamento das ZPE no Pais. Em segundo lugar, as revogacdes previstas
no art. 3° sdo dispensaveis, ja que o principal diploma legal que trata do tema
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— Let 11.508/2007 — ndo impde restricdes ao numero de ZPE que podem ser
criadas.

III-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 353, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE
(PLS n° 353, de 2009)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 353, de 2009, a seguinte redagao:

CATE 10 wrririiinicinnnnnnesiseesssssssssssssessissesssessssssssssssssssssssnsens

Paragrafo unico. A Zona de Processamento de Exportagdo de
que trata este artigo terd a sua criacdo, caracteristicas, objetivos e
funcionamento regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, e
pela legislagdo pertinente.”

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 353, de 2009)

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 353, de
2009.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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