PARECER N° |, DE 2009

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 353, de 2009, que dispbe sobre a
criacdo de Zona de Processamento de Exportacdo
(ZPE) em Rondonopolis — MT, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissédo o Projeto de Lei do Senado
n° 353, de 2009, de autoria do Senador Jayme Campos, que tem por objetivo
instituir uma Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE) no Municipio de
Rondonopolis, no Estado do Mato Grosso.

A proposicéo estd organizada em trés artigos. O art. 1° do projeto
autoriza o Poder Executivo a criar ZPE no municipio mencionado. O
paragrafo dnico prevé que a criacdo da ZPE serd feita nos termos da
legislacéo pertinente. O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

O art. 3° revoga o art. 1° da Lei n° 8.015, de 7 de abril de 1990, e
o art. 1° da Lei n° 7.792, de 4 de julho de 1989, com a redacdo dada pela Lei
n°7.993, de 5 de janeiro de 1990.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a deciséo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE



O PLS n° 353, de 2009, estd em acordo com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das
desigualdades regionais, e o art. 170, que estabelece os principios da ordem
econdmica. A proposicdo ndo fere a ordem juridica vigente e esta em
conformidade com as regras regimentais do Senado Federal. O PLS também
atende as normas para elaboracdo e alteracdo de leis, previstas na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A proposicédo atende o estabelecido no art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal, em especial o inciso I, segundo o qual cabe a esta
Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a proposicdes que tratem de
assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios.

A discussdo sobre a criacdo de ZPE no Brasil remonta a década
de oitenta, quando foram criadas, mediante decreto presidencial, dezessete
ZPE. No entanto, elas nunca chegaram a entrar em operacao.

O debate em torno das ZPE voltou a tona, com a discusséo e
aprovacdo pelo Congresso Nacional da Lei n° 11.508, de 2007. Diante da
discussdo sobre a importancia das ZPE como instrumento de promogédo do
desenvolvimento, foram apresentados diversos Projetos de Lei do Senado
com o objetivo de autorizar a criacdo de ZPE em diversos municipios
brasileiros, entre os quais esta o PLS que ora analiso.

O PLS n° 353, de 2009, é meritorio, jA que as ZPE sdo um
importante instrumento de desenvolvimento econdmico, que tem entre seus
objetivos amainar as desigualdades entre as regides, tdo acentuadas no Brasil.

Apesar de favoravel as ZPE como instrumento de politica de
desenvolvimento, ndo posso desconsiderar a legislacéo sobre sua criagdo. A
Lei n° 11.508, de 2007, que atualizou a legislacdo relativa as Zonas de
Processamento de Exportacdo, em seu art. 2°, estabelece que a criacdo de ZPE
far-se-a por decreto, a vista de proposta dos Estados ou Municipios. O art. 3°,
por sua vez, determina que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento
de Exportacdo (CZPE) analisara as propostas de criacdo das ZPE e dara
prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em area geografica
privilegiada para a exportacdo. Assim, cabera ao CZPE analisar 0 meérito da
criacdo de ZPE no Municipio de Rondonépolis, no Mato Grosso, cuja
proposta devera ser feita pelo Estado ou pelo Municipio.



Isso ndo significa que o PLS n® 353, de 2009, seja indcuo.
Ressalto que o Senado Federal, a respeito de projetos de lei autorizativa, adota
0 entendimento do Parecer n° 527, de 1998, da Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, de autoria do Senador Josaphat Marinho, eminente
constitucionalista, segundo o qual esse tipo de projeto ndo sofreria, em
principio, vicio de iniciativa.

De acordo com esse Parecer, “o efeito juridico de uma lei
autorizativa € o de sugerir ao Poder Executivo, como forma de colaboracéo, a
pratica de ato de sua competéncia”. Desse modo, creio que o0 PLS n° 353, de
2009 deve ser entendido como uma sugestdo, ou mesmo uma indicacdo, ao
Poder Executivo, que tem a competéncia legal para criar ZPE por meio de
decreto.

A criacdo de uma ZPE em Rondondpolis poderia beneficiar toda
sua regido de influéncia, contribuindo para reduzir a desigualdade entre as
regides brasileiras.

11 -VvOTO

Em face do exposto, recomendo a aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n° 353, de 2009.

Sala da Comissao, 30 de setembro de 2009.

Senador CESAR BORGES, Presidente em exercicio

Senador GILBERTO GOELLNER, Relator



