SENADO FEDERAL

PARECERES
(*) N2s 2.500, E 2.501, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 768, de 2008
de autoria do Senador Expedito Junior, que autoriza
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) a conceder empréstimos com taxas
de juros subsidiadas para financiar investimentos na
renovagdo da frota de transporte fluvial da
Amazdnia.

PARECER N¢ 2.500, DE 2009

(Da Comissao de Servigos de Infra-Estrutura)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I— RELATORTIO

O projeto em exame, de autoria do Senador Expedito Jinior, tem
por objetivo permitir ao BNDES a abertura de uma linha de crédito especial
para financiar a aquisi¢do de embarcagGes para a navegacdo fluvial na
Amazdnia, Os empréstimos seriam concedidos mediante taxas de juros de 6%
ao ano, com prazo de amortizagdo de dez anos e trés de caréncia. As demais
condi¢bes e limites seriam definidos e regulamentados pelo Conselho
Monetéario Nacional.

Na sua justificacdo, o autor destaca a extrema dependéncia do
transporte fluvial em que vivem os moradores da regido, a qual, dadas suas
notorias caracteristicas geograficas e climaticas, praticamente ndc conta com
rodovias transitaveis. Lembra que séio freqiientes os acidentes envolvendo a
navegacdo fluvial na Amazdnia, devido, em grande medida, a precariedade
das embarcagdes. Acrescenta que o quadro se agrava com o alto ritmo de
crescimento populacional verificado nos ultimos anos, 0 que torna a situagéo
cada vez mais critica, ja que esse crescimento ndo/foi acompanhado por igual
dinamismo na oferta de meios de transporte.

(*) Republicado para insergdo da ementa.



. A proposi¢do foi distribuida as Comissodes de Servigos de Infra-
Estrutura (CI) e de Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo a esta ultima a
apreclagao em carater terminativo. Na CI, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura a analise da
proposi¢do, no que tange aos aspectos de transporte, nos termos do disposto

no Regimento Interno do Senado Federal
r
Nesse contexto. observamos gue o Pais conta com mais de 40
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mil quildmetros de rios potencialmente navegaveis, sendo a Amaz6nia
praticamente dependente da navegacdo fluvial tanto para o sen
desenvolvimento econémico como para o atendimento das necessidades
soctais de seus habitantes. Além disso, a navegac¢do tem-se mostrado um
meio de transporte bastante eficiente, em termos de custos operacionais e de
impactos ambientais. Apenas esses dados ja constituem fortes argumentos
para apoiar a necessidade de investimentos nesse setor.

A par dessas consideragoes, sabe-se que hé inumeras empresas,
entre autorizadas e clandestinas, explorando a navegagdo fluvial, sendo que
muitas delas operam com deficiéncias, o que gera problemas na seguranga
dos passageiros. Os freqilientes acidentes com mortes que ocorrem nos rios da

a

regifio amazdnica estio fortemente associados a prgb]emag com
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utilizada nos servigos de transporte fluvial. Além de precérias, a maioria
ainda de madeira. as embarcagdes trafegam, no mais das vezes, superlotadas,
devido a insuficiéncia da frota para atender & demanda praticamente cativa
desses servigos. O investimento na construgdo de novas embarcagdes
modernas e seguras €, p01s imprescindivel para a melhoria da qualidade do

transporte fluvial.

Ademais, tendo em vista que os servigos de navegag¢ao fluvial na
Amazinia destinam-se, predominantemente, a0 atendimento de pessoas de
baixa renda, afigura-se-nos adequada a opgdo por um financiamento com

juros subsidiados. De resto, as condigbes propostas sio equiparaveis aquelas

previstas na regulamentagio do Adicional de Fretg para Renovacig-la
Marinha Mercante, que tem a mesma finahidade.



Assim, consideramos meritéria a proposi¢do, uma vez que
ob_]etlva propiciar condigdes de transporte minimamente dignas aos
habitantes da Amazonia, além de permitir resgatar a navegacfo fluvial como

fator de integrag¢do regional.

HI-voTO

Pelas razdes expendidas, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 76, de 2008.

Sala da Comissao, 29 de outubro de 2008.

, Presidente

, Relator
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PARECER N¢ 2.501, DE 2009
{Da Comissdo de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

RELATOR “AD HOC”: Senador FRANCISCO DORNELLES

I- RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissdo, em regime dc decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2008, de autoria do Senador
Expedito Janior. Esse projeto foi aprovado na Comissdo de Servigos de
Infra-Estrutura em 26 de outubro de 2008.

Basicamente, o projeto autoriza o Banco Nacional de Desenvolvimento
Fcondmico e Social (BNDES) a abrir linha de crédito destinada a financiar
investimentos para a renovagdo da frota de transporte fluvial da Amazonia.

Determina, ainda, que sobre os recursos disponibilizados para os
empréstimos incidam taxas de juros de 6,0% a.a., amortiza¢do em dez anos, apos
caréncia de trés anos.

O projeto de lei prevé, ademais, que o Conselho Monetario Nacional
defina e regulamente os limites, as demais condigSes financeiras e os parametros
técnicos a serem observados para o financiamento pretendido.

Nos termos da justificagio do projeto, o transporte fluvial é
fundamental para a Amazénia em razdo de suas caracteristicas geogrdficas. A
regidio possui aproximadamente metade dos 48 mil quilémetros de vias navegaveis
do territorio brasileiro. No entanto, a exploragdo desse potencial tem ficado muito

aquém das necessidades da populagdo. Além da falta de instalagses portudrias
compativeis, grande parte da frota fluvial é obsoleta, do tipo gaiola. Os. grandes

empresdrios do setor privado e o governo ndo investem no transporte. fluvial
amazénico, que é dominado por embarcagdes clandestinas, desprovidas de

seguranga.

No prazo regimental, ndo foram apreseritadas emendas.



II. ANALISE

Quanto 2 linha de crédito pretendida, fica implicito, em principio, que
devera ela incorporar clara e indiscutivel concessio de subvengfo econdmica. Como
sabemos, o custo dos financiamentos com recursos do BNDES &, para parcela
expressiva de suas operagdes, composto pelo custo financeiro, que inclui a Taxa de

Juros de Longo Prazo — TILP, entre outros possiveis, acrescido de taxas de
remuneracdo do BNDES e de risco de crédito.

Isso porque os recursos alocados pelo BNDES tém origem em diversas
fontes, merecendo destaque os recursos provenientes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
Banco Mundial (BIRD), que incorporam custos de capta¢do ndo condizentes com a
taxa de juros proposta no Projeto (6% a.a.). Ademais, se o apoio financeiro se
processar por meio de instituigbes para tanto credenciadas, adicione-se os custos
relacionados a sua intermediagdo financeira e a sua remuneragao.

Logicamente, sob tais condigdes, os financiamentos pretendidos s6 se
viabilizariam por meio de subvengdes ccondmicas, ou subsidios, a scrcm
patrocinados pelo Governo Federal. Empréstimos concedidos a taxas de juros
favorecidas e diferenciadas, como pretendido no projeto em exame, certamente
exigirdo e envolverdo a concessdo de subsidios or¢amentarios.

Ou seja, a adogdo do procedimento previsto trara Inequivocas
repercussdes financeiras para o Tesouro Nacional. Ressalte-se que somente a TJLP
ja esta fixada em 6,00% a.a. para os empréstimos a serem concedidos no
trimestre-calendario de julho a setembro deste ano.

Por seu turno, no projeto em analise ndo ha qualquer mengdo ou
definigio dos mecanismos pelos quais se pretende a subvengdo envolvida na
matéria, seu valor e limites.

Saliente-se, em decorréncia, a inexisténcia de quaisquer prev1soes,.
quanto aos aumentos da despesa publica e as disponibilidades financeiras e
or¢amentarias, € que, certamente, terdo impacto nas metas de superavit primario,
particularmente no atual contexto de crise econémica que aflige a economia mundial
€ que estd a exigir ampla reviséo da natureza e do montante do gasto publico.

Entendemos, assim, que iniciativas dessa natureza tendem a conflitar
com as atuais diretrizes de politica fiscal, € com sua imprescindivel adequagdo ao
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atual contexto econdmico ainda recessivo, com continuas e significativas perdas de
receitas publicas.

Ademais, cabe frisar que o projeto, tdo-somente, define, entre as
demais condi¢Oes financeiras a serem estabelecidas e regulamentadas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN), a taxa de juros de 6% a.a., que deverd incidir nos
empréstimos e financiamentos da linha de crédito a ser criada pelo BNDES. Como €
delegada competéncia a0 CMN para a defini¢do das demais condi¢des financeiras,
nada obsta quc estc Orgdo possa vir a exigir diversos outros encargos financeiros,
como, por exemplo, taxa de risco, de remuneragdo, de intermediagado financeira, del

credere, etc.. Tal procedimento, perfeitamente condizente com o texto do projeto de

le1 em analise, o tornaria inocuo.

Por outro lado, cabe frisar que o BNDES, assim como o Banco da
Amazonia S.A. (BASA), em conformidade com suas diretrizes e prioridades, ja
concede créditos em condigdes especiais para setores considerados mais
importantes € que, certamente, ja incluem a navegagdo. Desviar recursos adicionais
para navega¢do implica retirar recursos de outras dareas, igualmente ou mais
prioritarias, além dos problemas relativos a referida subvengao econdmica.

A proposito, o0 BNDES é o agente financeiro do Fundo da Marinha
Mercante (FMM), que, como se sabe, tem como finahdade principal o
financiamento de empreendimentos na indistria naval das empresas brasileiras de
navegacio, estaleiros brasileiros, entidades publicas, entre outros, que beneficiam,
inclusive, o transporte fluvial.

De acordo com informagdes obtidas junto ao BNDES, as condigoes
financeiras dos recursos liberados por esse Fundo variam de acordo com o tipo de
empresa beneficiada e com a finalidade da embarcagdo envolvida nas operagdes de
financiamento contratadas. No caso de empresa de navegagéo ou estaleiro brasileiro
que visam a construgdo ou a produgdo de embarcagdo destinada ao transporte
fluvial de passageiros com elevado interesse social, s3o definidos prazos de
caréncia, de at€ 4 anos; de amortizagio, em até 20 anos; ¢ de juros, que vanam de
1% a.a. a 3% a.a., além da incidéncia da Taxa de Juros de Longo Prazo — T JLP*:ou
do indice de Variac¢do da Taxa de Cambio. E

Dessa forma, as linhas de financiamento ji disponibilizadas pelo?

BNDES para o transporte fluvial de passageiros sio vantajosas, inclusive com
prazos de caréncia ¢ de amortizagao superiores ao previsto no projeto.



Mais ainda, como amplamente divulgado, o Programa de Aceleragdo
do Crescimento (PAC), no dmbito de suas a¢des de recuperacio e integracdo da
infra-estrutura de transportes, prevé vultuosos investimentos em obras de melhoria e

integragdo da infra-estrutura de transportes em todo o territdrio brasileiro, inclusive
para a Regido Norte.

Nesse contexto, o transporte fluvial devera ser beneficiado por obras
de melhoramento que, para a Amazdnia, prevéem a construgio de 67 portos
hidroviarios, que dardao suporte a embarcagdes fluviais.

Por fim, ainda relativamente ao mérito, essa exigéncia de reserva de
linha de crédito especial e diferenciada sO criaria uma rigidez, gerando problemas
para a adminisiragdo dos recursos do Banco. Isso porque o carimbo aniecipado dos
recursos do BNDES poderia causar distorgGes na sua alocagdo, pois, em
determinados momentos, o BNDES poderia ser obrigado a aprovar projetos ruins e
pouco rentdveis, somente para cumprir a obrigatoriedade da lei. Entendemos,
portanto, ndo ser pertinente intervir nos critérios técnicos relativos a politica de

concessao de créditos adotada pelo BNDES.

Entendemos, ainda, que o projeto possa incorporar vicios de
inconstitucionalidade e de injuridicidade, a saber:

(1) possivel invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo no
que tange a iniciativa de atos proprios da administragdo publica. O art. 84, inciso II,
da Constituigdo Federal, define que compete privativamente ao Presidente da
Republica: II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior
da administracdo federal, na qual, certamente, estdo incluidas a formulagdo ¢
administragdo da politica crediticia dos 6rgdos ¢ entidades oficiais de financiamento,
objeto, em tltima instdncia, da matéria constante do projeto em questdo. Assim
scndo, ndo seria pertinente que ao Congresso fossem transferidas tais iniciativas,

como pretendido, sob pena de incorrer-se em inconstitucionalidade, pois se estaria
ferindo o art. 2° da Carta Magna, que garante a independéncia entre os poderes.

E bem verdade que, nos termos do art. 48 da Constitui¢io Federal,
compete ao Congresso Nacional legislar, com a sangdo do Presidente da Republica,
sobre aquelas areas. H4 que se respeitar, porém, a exclusividade sobre a iniciativa
dos atos tipicos da administragdo phblica pelo Poder Executivo. Quer nos parecer
que o projeto de lei pode representar uma ingeréncia legislativa em assunto
tipicamente do Executivo, como definido pela Constitui¢do, ao realizar o rateio das



competéncias institucionais, até porque o Poder Executivo pode solicitar, a qualquer
momento, ao Congresso Nacional, as providéncias que julgar necessarias.

(2) provavel inocuidade decorrente da natureza autorizativa que se
pretende para a definigio ¢ disponibilizagao de linhas de crédito pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico € Social, ndo sendo possivel, pois, que
desse dispositivo provenha qualquer efeito coagente, resultando assim em ato
legislativo nulo.

Com efeito, é pertinente informar da existéncia de uma antiga
controvérsia sobre a juridicidade e a constitucionalidade de projetos de lei
concedendo autonizagdo para o Poder Executivo exercer competéncia que, por
previsdo constitucional, lhe € privativa e que dispensa autorizagao.

Trata-se de um assunto complexo, objeto de muitas duvidas. Alguns
especialistas v€em vicio de iniciativa na apresentagdo desse tipo de lei. Outros
apontam também a falta de efeitos juridicos. Discute-se, inclusive, se, uma vez
aprovada, tal lei seria passivel de sangdo.

As duvidas fregiientes relativas a constitucionalidade e juridicidade dos
projetos de leis autorizativas foram objeto de uma Consulta do entdo Senador Licio
Alcintara 4 Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania. Essa consulta foi
respondida através do Parecer n° 527, de 14 de outubro de 1998, de autoria do
Senador Josaphat Marinho, que consagra a validade das leis autorizativas, embora
ndo seja pacifico o entendimento acerca do assunto, mesmo dentro do Parlamento
Federal.

O Parecer do Senador Josaphat Marinho, pela sua importéncia, foi uma
das normas anexadas ao Regimento Interno do Senado Federal, volume II (edi¢ao
2003, paginas 198-208).

Esse parecer representa, para todos os efeitos praticos, a poswao
oficial do Senado Federal sobre os projetos de leis autorizativos.

Devemos lembrar, no entanto, que a Cimara dos Deputados, a quem-
cabe a revisdo dos projetos de leis aprovados pelo Senado, tem posi¢do contraria a
do Senado Federal no que diz respeito aos projetos,de leis autorizativos. A Cimara
dos Deputados segue, sobre a matéria, a Sumula de Jurisprudéncia n° 01 de sua
Comissio de Constituigio ¢ Justica e de Redagdo, que concluiu pela
inconstitucionalidade desse tipo de norma.
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Assim, € de se prever que os projetos de leis .autorizativas
eventualmente aprovados pelo Senado Federal seriam provavelmente rejeitados pela
casa revisora e, consequentemente, arquivados.

III - VOTO

Em face do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 76, de 2008.

Sala da Comiss#o, 1° de dezembro de 2009.

, Presidente,

, Relator,

SEN. FLANOISCO DOUNELLES | RELATOL “Ad HOC'
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

-------------------------------------------------------

Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

.......................................................

Secao Il
Das Atribuigbes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

.......................................................

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direco superior da administrago
federal;

.......................................................
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OF. 478/2009/CAE
Brasilia, 1° de dezembro de 2009

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do-art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em reuniao
realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 76 de 2008, que “autoriza o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) a
conceder empréstimos com taxas de juros subsidiadas para financiar

investimentos na renovacao da frota de transporte fluvial da Amaz6nia™.

Respeitosamente,

—————

Senador GARIBAI DI AL

S VES FIL HO
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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DOCUMENTOS ANEXADOS, NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

RELATORIO
RELATOR; Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

E submetido & apreciagido desta Comissdo, em regime dc decis@o
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2008, de autoria do Senador
Expedito Jimor. Esse projeto foi aprovado na Comissio de Servigos de
Infra-Estrutura em 26 de outubro de 2008.

Basicamente, o projeto autoriza o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) a abrir linha de crédito destinada a financiar
investimentos para a renovag¢do da frota de transporte fluvial da Amaz0nia.

Determina, ainda, que sobre os recursos disponibilizados para os
empréstimos incidam taxas de juros de 6,0% a.a., amortizagdo em dez anos, ap9ds
caréncia de trés anos.

O projeto de lei prevé, ademais, que o Conselho Monetario Nacional
defina e regulamente os limites, as demais condigOes financeiras e os parimetros
técnicos a scrcm obscrvados para o financiamento pretendido.

Nos termos da justificacio do projeto, o transporte fluvial é
Sfundamental para a Amazdnia em razdo de suas caracteristicas geogrdficas. A
regido possui aproximadamente metade dos 48 mil quilometros de vias navegdveis
do territorio brasileiro. No entanto, a exploragdo desse potencial tem ficado muito
aguém das necessidades da populacdo. Além da falta de instalacbes portudrias
compativeis, grande parte da frota fluvial ¢ obsoleta, do tipo gaiola. Os grandes
empresdrios do setor privado e o governo ndo investem no tramnsporte fluvzal
amazonico, que ¢ dominado por embarcagdes clandestinas, desprovidas - de
seguranga.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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II. ANALISE

Quanto a linha de crédito pretendida, fica implicito, em pnnmplo que
devera ela incorporar clara e indiscutivel concessio de subvengio econdmica. Como
sabemos, o custo dos financiamentos com recursos do BNDES &, para parcela
expressiva de suas operagdes, composto pelo custo financeiro, que inclui a Taxa de
Juros de Longo Prazo — TILP, entre outros possiveis, acresc1do de taxas de
remuneracao do BNDES e de risco de crédito.

Isso porque os recursos alocados pelo BNDES tém origem em diversas
fontes, merecendo destaque os recursos provenientes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do
Banco Mundial (BIRD), que incorporam custos de capta¢do ndo condizentes com a
taxa de juros proposta no Projeto (6% a.a.). Ademais, se o apoio financeiro se
processar por meio de instituigdes para tanto credenciadas, adicione-se os custos
relacionados a sua intermediagio financeira € 4 sua remuneragao.

Logicamente, sob tais condi¢des, os financiamentos pretendidos s6 se
viabilizariam por meio de subvengdes econdémicas, ou subsidios, a serem
patrocinados pelo Governo Federal. Empréstimos concedidos a taxas de juros
favorecidas e diferenciadas, como pretendido no projeto em exame, certamente
exigirdo e envolverdo a concessdo de subsidios or¢gamentarios.

Ou seja, a adogdo do procedimento previsto trard inequivocas
repercussdes financeiras para o Tesouro Nacional. Ressalte-se que somente a TILP
ja estd fixada em 6,00% a.a. para os empréstimos a serem concedidos no
trimestre-calendario de jultho a setembro deste ano.

Por seu turno, no projeto em analise ndo hia qualquer mengio ou
definicdo dos mecanismos pelos quais se pretende a subvencfo envolvida na
mateéria, seu valor € limites.

Saliente-se, em decorréncia, a inexisténcia de quaisquer previ§oes
quanto aos aumentos da despesa publica e as disponibilidades financeiras £
orcamentarias, e que, certamente, terdo impacto nas metas de superavit pnmarlo
particularmente no atual contexto de crise econdmica que aflige-a-economia mundial
€ que estd a exigir ampla revisdo da natureza e do montante do gasto piblico.

Entendemos, assim, que iniciativas dessa natureza tendem a conflitar
com as atuais diretrizes de politica fiscal, € com sua imprescindivel adequagio ao
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atual contexto econdmico ainda recessivo, com continuas € significativas perdas de
receitas publicas.

Ademais, cabe frisar que o projeto, tdo-somente, define, entre as
demais condiges financeiras a serem estabelecidas e regulamentadas pelo Conselhio

Monetério Nacional (CMN), a taxa de juros de 6% a.a., que deverd incidir nos
empréstimos ¢ financiamentos da linha de crédito a ser criada pelo BNDES. Como £
delegada competéncia ao CMN para a definigdo das demais condi¢des financeiras,
nada obsta que este ¢rgdo possa vir a exigir diversos outros encargos financeiros,
como, por exemplo, taxa de risco, de remuneragio, de intermediagdo financeira, de!
credere, etc.. Tal procedimento, perfeitamente condizente com o texto do projeto de
lei em analise, o tornaria inécuo.

Por outro lado, cabe frisar que o BNDES, assim como o Banco da
Amazénia S.A. (BASA), em conformidade com suas diretrizes e prioridades, ja
concede creditos em condigbes especiais para setores considerados mais
importantes e que, certamente, jd incluem a navegacdo. Desviar recursos adicionais
para navegacao implica retirar recursos de outras 4reas, igualmente ou mais
prioritarias, além dos problemas relativos 4 referida subvengio econdmica.

A propodsito, o BNDES ¢ o agente financeiro do Fundo da Marinha
Mercante (FMM), que, como se sabe, tem como finalidade principal o
financiamento de empreendimentos na indudstria naval das empresas brasileiras de
navegacio, estaleiros brasileiros, entidades publicas, entre outros, que beneficiam,

inclusive, o transporte fluvial.

De acordo com informagdes obtidas junto ao BNDES, as condi¢des

T Ty AD
inanceiras dos recursos liberados por esse Fundo variam de acordo com o tipo de

empresa beneficiada e com a finalidade da embarcag@o envolvida nas operagdes de
financiamento contratadas. No caso de empresa de navegagdo ou estaleiro brasileiro
que visam a constru¢io ou a producdo de embarcagdo destinada ao transporte
fluvial de passageiros com elevado interesse social, sd6 definidos prazos de
caréncia, de até 4 anos; de amortizagdo, em até 20 anos; e de juros, que variam d%‘

1% a.a. a 3% a.a., além da incidéncia da Taxa de Juros de Longo Prazo ~ TJLP, ou
do indice de Varlag;ao da Taxa de Cambio.

Dessa forma, as linhas. de ﬁnanmamento Ja disponibilizadas pelo
BNDES para o transporte fluvial de passageiros sdo vantajosas, inclusive com -
prazos de caréncia e de amortizagdo superiores ao previsto no projeto.
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Mais ainda, como amplamente dlvulgado o Programa de Acelerag;ao :

do Crescimento (PAC), no dmbito de suas a¢des de recuperacio e mtegra(;ao da -
infra-estrutura de transportes, prevé vultuosos investimentos em obras de melhoria e

integracdo da infra-estrutura de transportes em todo o temtorlo brasileiro, inclusive
para a Regido Norte.

Nesse contexto, o transporte fluvial deverd ser beneficiado por obras
de melhoramento que, para a Amazénia, prevéem a construgio de 67 portos
hidrovidrios, que dardo suporte a embarcagdes fluviais.

Por fim, ainda relativamente ao mérilo, essa exigéncia de reserva de
linha de crédito especial e diferenciada s6 criaria uma rigidez, gerando problemas
para a administragdo dos recursos do Banco. Isso porque o carimbo antecipado dos
recursos do BNDES poderia causar distor¢des na sua alocagdo, pois, em
determinados momentos, 0 BNDES poderia ser obrigado a aprovar projetos ruins e
pouco rentaveis, somente para cumprir a obrigatoriedade da lei. Entendemos,
portanto, ndo ser pertinente intervir nos critérios técnicos relativos & politica de
concessao de créditos adotada pelo BNDES.

Entendemos, ainda, que o projeto possa incorporar vicios de
inconstitucionalidade e de injuridicidade, a saber:

(1) possivel invasdo de competéncia reservada ao Poder Executivo no
que tange 3 iniciativa de atos prdprios da administragéo publica. O art. 84, inciso I,
da Constituigdo Federal, define que compete privativamente ao Presidente da
Republica: I - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior
da administragdo federal; na qual, certamente, estio incluidas a formulacio e
administragdo da politica crediticia dos 6rgios e entidades oficiais de financiamento,
objeto, em ultima instdncia, da matéria constante do projeto em questdo. Assim
sendo, ndo seria pertinente que ao Congresso fossem transferidas tais iniciativas,
como pretendido, sob pena de incorrer-se em inconstitucionalidade, pois se estaria
ferindo o art. 2° da Carta Magna que garante a mdependenc1a entre os poderes.”

E bem verdade que, nos termos do art. 48 da Constitui¢io Federal,
compete ao Congresso Nacional legislar, com a sangdo do-Presidente da Republica,
sobre aquelas areas. Ha que se respeitar, porém, a exclusividade sobre a iniciativa
dos atos tipicos da administragdo publica pelo Poder Executivo. Quer nos parecer
que o projeto de lei pode representar uma ingeréncia legislativa em assunto
tipicamente do Executivo, como definido pela Constituigdo, ao realizar o rateio-das
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competéncias institucionais, até porque o Poder Executivo pode solicitar, a qualquer
‘momento, ao Congresso Nacional, as providéncias que julgar necessarias. -

(2) provéavel inocuidade decorrente da natureza autorizativa que se
pretende para a definigdo ¢ disponibilizagdo de linhas de crédito pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, ndo sendo possivel, pois, que
desse dispositivo provenha qualquer efeito coagente, resultando assim em ato

legislativo nulo.

Com efeito, é pertinente informar da existéncia de uma antiga
controvérsia sobre a juridicidade ¢ a constitucionalidade de projetos de lei
concedendo autorizagdo para o Poder Executivo exercer competéncia que, por
previsio constitucional, lhe é privativa e que dispensa autorizac3o.

Trata-se de um assunto complexo, objeto de muitas dividas. Alguns
especialistas véem vicio de iniciativa na apresentagdo desse tipo de lei. Outros
apontam também a falta de efeitos juridicos. Discute-se, inclusive, se, uma vez
aprovada, tal lei seria passivel de sangio.

As duvidas freqiientes relativas a constitucionalidade e juridicidade dos
projetos de lets autorizativas foram objeto de uma Consulta do entdo Senador Lucio
Alcantara a Comissao de Constituicao, Justiga e Cidadania. Essa consulta foi
respondida através do Parecer n° 527, de 14 de outubro de 1998, de autoria do
Senador Josaphat Marinho, que consagra a4 validade das leis autorizativas, embora
ndo seja pacifico o entendimento acerca do assunto, mesmo dentro do Parlamento

Federal.

O Parecer do Senador Josaphat Marinho, pela sua importancia, foi uma
das normas anexadas ao Regimento Interno do Senado Federal, volume I (edigdo

2003, paginas 198-208).

Esse parecer representa, para todos os. efeitos praticos, a posicdo
oficial do Senado Federal sobre os projetos de leis autorizativos.

Devemos lembrar; no entanto, que a Camara dos Deputados, a quem
.cabe a revisdo dos projetos de leis aprovados pelo Senado, tem posi¢ao contrariaa”
do Senado Federal no que diz respeito aos projetos de leis autorizativos. A Cimara
dos Deputados segue, sobre a matéria, a Sumula de Jurisprudéncia n® 01 de sua
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Comissio de Constituigdo e Justica e de Redagdo, que concluiu ~pela
inconstitucionalidade desse tipo de norma.

Assim, ¢ de se prever que os projetos de leis autorizativas
eventualmente aprovados pelo Senado Federal seriam provavelmente rejeitados pela
casa revisora e, conseqlientemente, arquivados.

111 - VOTO

Em face do exposto, somos pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 76, de 2008.

Sala da Comissgo,

, Presidente,

, Relator,

Publicado no DSF, de 15/12/2005.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

05:19454/2009
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