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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 403, DE 2013

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional,
para dispor sobre doacdes as universidades.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 53 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se seu paragrafo inico como § 1°:

AT, D3, e

8§ 2° As doacgfes, inclusive monetérias, podem ser dirigidas a
setores ou projetos especificos, conforme acordo entre doadores e
universidades.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos tempos atuais, marcados por avancos rapidos no campo tecnoldgico, o
elemento mais marcante da desigualdade entre os paises consiste na producdo do
conhecimento. Nado ha por que esperar que o0s detentores das tecnologias mais
avancadas se disponham a compartilhar gratuitamente suas descobertas, de forma a criar
um mundo menos desigual. Portanto, € imperiosa a adocdo de politicas publicas que
favorecam o desenvolvimento da pesquisa cientifica no interior de nossas fronteiras.

Nos paises mais desenvolvidos, € comum que as grandes empresas
industriais mantenham centros de pesquisa cientifica para o desenvolvimento de
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tecnologias que |hes permitam conquistar posices mais vantajosas no mercado. Ainda
assim, as universidades e outras instituicbes de pesquisa, publicas e privadas, sem fins
lucrativos, desempenham papel relevante na producéo cientifica.

No Brasil, a maior parte das pesquisas ocorre nas universidades,
principalmente nas publicas. Apesar de a autonomia, inscrita no art. 207 da Constituicao
Federal, ter garantido algumas prerrogativas para as universidades, a falta de
regulamentacdo da especificidade de sua situacéo juridica por vezes prejudica a agilidade
de sua administracdo e a consecucdo de seus fins, inclusive o de produzir novos
conhecimentos e tecnologias. Dada essa dificuldade de regulamentacdo por questfes
politicas e ideoldgicas, o legislador tem a opcdo de estabelecer normas avulsas que
contribuam para a boa gestao das universidades.

E nesse contexto que apresentamos o presente projeto de lei. A maior parte
dos recursos financeiros das universidades publicas advém de dota¢des orcamentérias
oriundas das receitas de impostos. E pouco comum ver as universidades brasileiras
obterem recursos de doacdes, diferentemente do que ocorre nos Estados Unidos, por
exemplo, em que magnatas e grandes empresas doam, sem a necessaria expectativa de
receber incentivos fiscais, vultosas somas monetérias e valiosos bens para universidades
publicas e privadas sem fins lucrativos.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo (LDB), determina, em seu art. 53, inciso X, que as
universidades podem receber subvencdes, doacdes, herancas, legados e cooperacao
financeira resultante de convénios com entidades publicas e privadas. Embora ndo
existam dificuldades juridicas para a aceitacdo de doacBes monetarias pelas
universidades publicas, recursos eventualmente recebidos dessa forma passam a fazer
parte do seu orcamento global. Isso tende a desmotivar a pratica de doacdes, pois
potenciais doadores ficam sem garantias sobre a destinagdo dos recursos e ndo podem
favorecer linhas de pesquisa que julguem mais relevantes.

Decerto, no exercicio de sua autonomia, cabe a universidade decidir sobre o
seu planejamento e atividades que devem receber prioridade. Contudo, as intencfes do
doador também precisam ser consideradas. Desse modo, o presente projeto estabelece
gue as doacles, inclusive monetérias, podem ser dirigidas a setores ou projetos
especificos, conforme acordo entre doadores e instituicdes universitarias.

Temos a expectativa de que uma norma como a que sugerimos possa, na
sua simplicidade, estimular a pratica das doac¢fes dirigidas para o desenvolvimento de
pesquisas no ambito universitario brasileiro. Desse modo, solicitamos o apoio das
Senhoras e Senhores Congressistas para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o
caso, do respectivo sistema de ensino; (Regulamento)

Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes;

lll - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, producéo
artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o niumero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes;

VI - conferir graus, diplomas e outros titulos;

VII - firmar contratos, acordos e convénios;

VIII - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a
obras, servicos e aquisicbes em geral, bem como administrar rendimentos conforme

dispositivos institucionais;

IX - administrar os rendimentos e deles dispor na forma prevista no ato de
constituicdo, nas leis e nos respectivos estatutos;

X - receber subvencbes, doacdes, herancas, legados e cooperacdo financeira
resultante de convénios com entidades publicas e privadas.



4
Paragrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades,

caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orcamentérios disponiveis, sobre:

| - criacdo, expansao, modificacdo e extincdo de cursos;

Il - ampliacdo e diminuicao de vagas;

[l - elaboracdo da programacéo dos cursos;

IV - programacéao das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

(Comissao de Educacgéao, Cultura e Esporte, em deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 2/10/2013.
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