PARECERES
N°® 905 E 906, DE 2014

Sobre o Projeto de Tei do Senado n® 94, de 2013 — Com-
plementar, do Senador Romero Jucd, que altera a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julbo de 2003, para aplicar a
ndo incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualguer
Natureza, de competéneia dos Municipios e do Distrito
Federal, as atividades de mseminacdo artificial, fertilizagfo in
vitro ¢ congéneres.

PARECER N° 905, DE 2014

{Da Comissie de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I RELATORIO

LTy ARASF

A Comussdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 94, de 2013~ Complementar,
que altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para
aplicar a ndo incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, as atividades de
inseminagdo artificial, fertilizagdo in vitro e congéneres.

Com esse objetivo, o art. 1° da proposigio insere as atividades de
mseminagio artificial, fertilizagio in virro e congéneres entre os itens
excepcionados da incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer

Natureza (ISS).

Subsequentemente, o art. 2° exclui da lista de servigos anexa a
Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, o subitem 5.04,
referente & inseminagéo artificial, fertilizagdo in vitro e congéneres.



Finalmente, o art. 3° estabelece a vigéncia 1mediata da Lei
Complementar.,

A proposigdo for distribuida as ComissGes de Agricultiua e
Reforma Agréria e de Assuntos Econdmicos.

Nio foram apresentadas emendas a proposta.
1T — ANALISE

A Comussfo de Agricultura e Reforma Agraria aprecia a
matéria em evidéncia com amparo nas disposigbes do art. 104-B do
Regimento Interno da Casa.

Temos na presente imiciativa uma importante contribuicdo a
pecuaria brasileira, responsavel pela contribuigio com cerca de R$ 112
bilhSes ao nosso Produto Interno Bruto.

A agropecuaria brasileira tem surpreendido o mundo, com seus
niveis de produgdo. Mas, a verdade é que podemos fazer mais e melhor.
Nossos indices de produtividade ainda sdo considerados baixos e a
tecnologia (erd cada vez mais wm papel estratégico a desempenhar no
desenvolvimento da agricultura ¢ da pecudria.

Néo. hd pecuarta moderna sem investimento consistente em
tecnologia. A eficiéncia da pecuaria nacional depende de bons pastos e de
mecanizagdo, ndo resta duvida. No entanto, é impensavel a sustentabilidade
de sua competiividade sem o critertoso investimento no melhoramento
genético dos rebanhos.

Nesse sentido, ja se faz esperado um tratamento tributdrio mats
racional, no sentido de desonerar as atividades do agronegGcio. Mas o que
VEmos nesse campo sdo exemplos de pouca sensibilidade ne nosso sistema
fiscal.

A incidéncia de ISS sobre msenunagdo artificial, femhzag;ao
in vitro e congéneres ¢ um abuso. A cobranga do imposto € claramen 6 im
equivoce, que dertva da inclusdo dessas atividades na lista anexa 4 Leéj
Complementar n® 116, de 2003.



A insenunagdo artificial, a produgéo 717 vifro e a transferéncia
de embrides ¢ uma engenhosa industria, orientada a producéo de wm bem,
no sentido econdmico da expressdo. Nio se trata evidentemente de um
servigo, posto que nfo se desvincula da entrega do produto, obtido da
transformaciie de sémen e Ovulos em embrides viaveis. De forma que se
torna mevitavel concluir que a atividade guarda as caracteristicas essenciats
dos processos industriais, no que se afasta da mera prestagio de servigo,
fato gerador da incidéncia do 15S.

Agsim, para corrigir essa distorcfo sistémica e fazer justiga a
agropecudna brasileira, recomendamos apoto & proposico.

HI-VOTO

Lei do Senad 94 de 2013 - Complemcmm

Sala da Comissdo, 20 de junho de 2013.

, Presidente
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PARECER N® 906, DE 2014

(Da Comisséo de Assuntos Econbmicos)

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 94, de 2013 — Complementar, de
autoria do ilustre Senador Romero Jucd, em seus trés artigos tem como
objetivo excluir a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) sobre as atividades de inseminacdo artificial, fertilizacdo in vitro e
congéneres. Para tanto, o art. 1° do projeto promove altera¢fio no art. 2° da Lei
Complementar (LCP) n°® 116, de 31 de julho de 2003, a fim de incluir a
hipotese de ndo incidéncia, por meio de acréscimo de inciso IV. Além disso, o
art. 2° do projeto exclui as referidas atividades da lista de servigos que
compdem o anexo da LCP n°® 116, de 2003. O art. 3° estabelece a vigéncia da

Lei a partir da sua publicago.

A justificacdo ao projeto enaltece o potencial da pecudria
brasileira e pauta-se, sobretudo, por argumentos para demonstrar que a
produgéo de embrides se enguadra no conceito de industrializagfio contido na
leglslagao do Q(l/ﬁpsto/ sobre Produtos Industrializados (J,B nao

consubstanciado prestagdo de servigos sujeita ao ISS. Segundo bem
demonstra o autor, a producdo de embrides (...) tem nitido cardter industrial,
Jd que o processe enquadra-se perfeitamente no conceito de industrializa¢do,
mais especificamente na modalidade de transformacdo, previsto no inciso I
do art. 4° do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI
- Decreto n°7.212, de 15 de junho de 2010) e no pardgrafo unico do art. 46

do Cédigo Tributdrio Nacional.



A proposigdo foi originalmente distribuida & Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde obteve parecer favoravel, e a
Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE). Recebida na CAFE, foi
encaminhada a esta Subcomissdo Permanente de Assuntos Municipais, nos
termos do art. 89, XII, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Il — ANALISE

A submissdo do projeto & Comissfo de Assuntos Econdmicos
encontra fundamento no art. 99, IV, do RISF, uma vez que trata de tributo.

Quanto & constitucionalidade da medida proposta, por ser a
definicdo de servigos passiveis de incidéncia tributdria pelo 1SS matéria
objeto de lei complementar expressamente disposta na Constituigdo Federal,
ndo ha davida de que, embora o ISS seja tributo de competéncia municipal, a
iniciativa ¢ legitima, sendo o legislador complementar federal competente
para legislar sobre a matéria.

Em relagdo a juridicidade, igualmente, nada ha a obstar a regular
tramitagdo da proposi¢do, que inova o ordenamento juridico de forma
gendrica e efetiva, por meio do instrumento legislativo adequado - lei
complementar, sem ferir as diretrizes gerais que orientam o ordenamento
juridico pétrio.

No mérito, muito embora esteja hoje relacionada na lista de
servigos passiveis de serem tributados pelo ISS e a Unifo se abstenha de

tributé-lo pel osﬂm}bre Produtos Industrializados (IPI), conforme trecho
da justificacdo \trafiscrito anteriormente, conceitualmente, hé fortes
argumentos para afirmar ser a fertilizag8o in vifro na pecudria uma atividade

industrial.



Embora se saiba que a retirada da atividade econémica da lista
representara diminui¢do da amplitude tributaria do ISS, visto que a lista anexa
a LCP n° 116, de 2003, € taxativa, entendemos que isso por si sé nio tem o
conddo de recomendar a rejei¢do da proposi¢fo, tendo em vista a natureza da
atividade, que, conforme ficou bem demonstrado na justifica¢do, melhor
enquadra-se no conceito de industrializac8o, na modalidade de transformac3o,
prevista no inciso I do art. 4° do RIPI.

Ao mesmo tempo em que a medida representa, de fato, perda
potencial de arrecadagdo municipal, ela é um grande alento para os
pecuaristas nacionais, visto que desonerard importante atividade econdmica,
que vem permitindo a progressiva melhora da produtividade dos rebanhos
brasileiros pelo emprego de tecnologia de melhoramento genético, o que, em
ltima instincia, acaba revertendo para os préprios municipios.

Por tltimo, a auséncia de estimativa de perda potencial de
arrecadacdo provocada pela medida justifica-se por ser ela virtualmente
impossivel de ser calculada. Isso porque o tributo é pulverizado pelos

milhares de municipios brasileiros, sendo a aliquota aplicavel decis3o interna
de cada um deles (enfre a minima de 2% e a maxima de 5%).

nr-vorTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n® 94, de 2013 - Complementar.

Sala da Comissio, 18 de novembro de 2014.

| el ] i — = . I
DENAROR - LUIT peuR@lS Pregidente e exe e o

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéngcia dos
Municipios e do Distritc Federal, e da outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 22 O imposto n&o incide sobre:

| — as exportagdes de servicos para o exterior do Palis;

Il - a prestacéo de servigos em relagéo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundagdes,
bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

IHl - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiiiarios, o valor dos
depositos bancérics, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a operacgdes de crédito
realizadas por instituiges financeiras.

Paragrafo unico. Ndc se enguadram no disposto no inciso | 0s servicos desenvolvidos no
Brasil, cujo resultadc aqui se verifigue, ainda que o pagamento seja feito por residente no
exterior.

Art. 32 O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipéteses previstas nos incisos | a XX, quando o imposto serd devido no local:  (Vide Lej
Complementar n° 123, de 2008).

.........................................................................................................................................................

LEIN° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis & Unido, Estados e Municipios.

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato
gerador;

| - o seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;
Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do artigo 571;
Il - a sua arrematagao, quando apreendidc ou abandeonado e levado a leilde.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto
que tenha sido submetido a qualquer operagéo gue lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou
0 aperfeicoe para o consumo.

( A publicac&o)
Publicado no DSF. de 20/11/2014.
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