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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 94, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para aplicar a nédo incidéncia do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, as atividades de
inseminacao artificial, fertilizacao in vitro e congéneres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV — atividades de inseminacao artificial, fertilizacdo in vitro e
congéneres.

Art. 2° Fica excluido da lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, o subitem 5.04.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil possui um rebanho bovino de 212,8 milhdes de cabegas, com uma
producao anual de 32 bilhdes de litros de leite (pesquisa Producdo da Pecuaria Municipal
2011, do IBGE) e de carne de 9.210 mil toneladas equivalente-carcaca (USDA, 2012). A
atividade pecuaria gerou, em 2011, um PIB, ou seja, riqueza para o Brasil, de R$ 278,8
bilhdes (CEPEA, 2012).

Apesar dos numeros surpreendentes, o rebanho bovino brasileiro apresenta
baixa eficiéncia produtiva. Um dos grandes entraves da baixa produtividade € a qualidade
genética de nossos animais. Os produtores brasileiros utilizam muito pouco as
biotecnologias da reproducdo, técnicas mundialmente empregadas para promover
melhoria genética dos rebanhos. O uso programado de biotecnologias da reproducéo
visando a eficiente multiplicacdo de animais de producéo e ao rapido ganho genético do
rebanho pode proporcionar aumento significativo da produtividade e maior retorno
econdmico a agropecuaria.

Entretanto, para que essa realidade se estabeleca, uma das condicbes €
adequar a tributacdo da atividade de “producéo in vitro de embrides animais”, para deixar
claro que o processo de producdo de embrides constitui industrializacdo e ndo prestacao
de servicgo.

A Lei Complementar (LCP) n° 116, de 31 de julho de 2003, que trata do
Imposto sobre Prestacdo de Servigos de Qualquer Natureza (ISS), de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, no subitem 5.04 de sua lista de servicos anexa, relaciona
a inseminacéo artificial, a fertilizag&o in vitro e congéneres como fato geradores do tributo.

Ocorre que a producdo in vitro compreende, mas ndo se resume a
inseminacao artificial, nem a fecundacéo in vitro. Mas, a partir do momento que essas
atividades passaram a constar da lista anexa a LCP n° 116, de 2003, os Municipios se
viram autorizados a exigir o ISS sobre essas operacdes, mesmo que compreendidas na
complexa atividade industrial de atividade de producéo in vitro de embrides, compelindo
as produtoras a emitirem nota fiscal de prestagao de servigos.

Efetivamente, o processo de producao in vitro dos embrides bovinos, ovinos
e caprinos consiste na execucgao de diversas atividades e etapas de producdo, iniciando-
se com a aspiracdo dos ovarios das doadoras para coleta de ovocitos (évulos imaturos
aspirados com auxilio de equipamento). Posteriormente, os referidos materiais coletados
passam por um processo denominado de maturacdo e em seguida sdo destinados a
fertilizacao.

Para a consecucdo dessas atividades, sdo necessarios laboratérios
equipados com magquinarios apropriados e de alta tecnologia. Na produc¢do in vitro dos
embrides, utiliza-se um grande numero de insumos especificos para o desenvolvimento e
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transformacdo do material genético, tais como: ovocitos, sémen, horménios, meios de
maturacao, fertilizacdo e cultivo, contendo todos os ingredientes necessérios a formagéo
do embrido, gases especiais, etc.

Uma vez realizada a fecundacao, os 6vulos sdo levados ao meio de cultivo
especifico para que se chegue ao estagio de embrido. O meio de cultivo é dotado de
condicdes (atmosférica, de temperatura e de nutrientes) ideais para o desenvolvimento
dos embrides.

A proveniéncia dos embrides e do sémen pode ocorrer de duas maneiras: (i)
o cliente solicita que seja encaminhado veterinario para a sua fazenda e discrimina os
animais que deverao ser submetidos a aspiracao e coleta, sendo que o material coletado
€ levado para os laboratérios da produtora; e (ii) o cliente solicita o tipo de embrido que
deseja e a produtora adquire o sémen e 6vulos de terceiros e produz o embrido seguindo
as especificacdes solicitadas.

Cessado o referido processo, 0s embribes que se desenvolverem
perfeitamente (aqueles que ndo sdo descartados) sdo levados as “Centrais” — fazendas
de terceiros — que se responsabilizam por promover a transferéncia dos embrides em
fémeas receptoras (“barrigas de aluguel”), as quais séo, posteriormente, transportadas
para as fazendas dos pecuaristas que encomendaram os embrides, ou sdo transferidas
nas proprias receptoras dos pecuaristas em suas respectivas propriedades.

Desse modo, observando-se as caracteristicas intrinsecas ao processo de
producdo de embrides praticado, seja em relacdo a cada uma das atividades realizadas,
seja no que se refere aos insumos empregados, infere-se que o resultado a ser atingido
com a execucdo de tal processo nao € outro sendo o de modificar ou transformar os
materiais genéticos coletados em embrides desenvolvidos, prontos para serem utilizados
na inseminacao. A producao de embrides, portanto, tem nitido carater industrial, ja que o
processo enquadra-se perfeitamente no conceito de industrializacdo, mais
especificamente na modalidade de transformac&o, previsto no inciso | do art. 4° do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI — Decreto n® 7.212, de 15
de junho de 2010) e no paragrafo Unico do art. 46 do Cddigo Tributario Nacional.

Sobre o tema e em linha com o disposto acima, note-se que a Divisao de
Tributacdo (DISIT) da Superintendéncia da Receita Federal do Brasil da 10* Regido
Fiscal, na Solugéo de Consulta n° 246, de 19 de dezembro de 2007, adotou exatamente 0
mesmo entendimento, ou seja, de que a realizacdo de coleta de sémen, de
processamento e embalagem do produto em ampolas ndo tem natureza juridica de
prestacdo de servico.

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
celebrou o Convénio ICMS 70, de 1992, com o objetivo de desonerar da tributacdo do
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Presta¢cfes de
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Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS), as
operacOes realizadas com embrido ou sémen.

Pelo exposto, fica patente que a producdo de embribes se enquadra no
conceito de industrializacéo contido na legislacdo do IPI, ndo consubstanciado prestacao
de servicos sujeita ao ISS. Ainda no que se refere a diferenciacdo da natureza juridica do
fato gerador do ISS e do IPI, é clara a licdo de José Eduardo Soares de Melo (IPl — Teoria
e Pratica, Sdo Paulo, ed. Malheiros, 2009, p. 92) quando explica que a prestacdo de
servico demanda esfor¢co humano, pessoal, que pode (ou nao) traduzir-se em um bem
corpéreo ou mesmo implicar a utilizacdo de materiais, sem que desvirtue sua efetiva
natureza: é uma obrigacdo de fazer. Dessa forma, o IPl se distingue do ISS
fundamentalmente pela pratica de operacdes juridicas (de cunho tecnoldgico), implicando
obrigacao de dar um bem (a exemplo do ICMS), objeto de anterior elaboracéo.

Contudo, como visto acima, a LCP n° 116, de 2003, em virtude de seu
subitem 5.04, d4 margem a tributacdo da atividade de producdo in vitro de embrides
bovinos, ovinos e caprinos pelo ISS, o que, representa uma injustica tributaria, ainda gera
inseguranca juridica. Assim, nossa intencao com este projeto de lei é dirimir por completo
o conflito quanto aos tributos incidentes na comercializacdo dos embrides, de maneira
gue incidam na operacéo apenas o IPl e o ICMS.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispbe sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador.

Art. 2° O imposto nao incide sobre:
| — as exportacdes de servigcos para o exterior do Pais;

Il — a prestacao de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundagbes, bem como dos sdcios-gerentes e dos gerentes-delegados;

[l — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depdsitos bancérios, o principal, juros e acréscimos moratoérios relativos a operacfes de
crédito realizadas por institui¢cdes financeiras.

Paragrafo unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | os servicos desenvolvidos

no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente
no exterior.

Lista de servicos anexa a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003.
5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.
5.01 — Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.
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5.03 — Laboratorios de analise na area veterinaria.

5.04 — Inseminacao artificial, fertilizacdo in vitro e congéneres.
5.05 — Bancos de sangue e de 6rgaos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais biologicos de
gualquer espécie.

5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.
5.08 — Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 22/03/2013.
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