PARECER
N2 762, DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCAGAQO, CULTURA E ES-
PORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 286, de
2009, do Senador Cristovam Buarque, que altera para Pro-
grama Bolsa Escola o nome do Programa Bolsa Familia.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

1- RELATORIO

Em exame na Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte, para
decisfio em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 286,
de 2009, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que pretende alterar o
nome do atual Programa Bolsa Familia para Programa Bolsa Escola,

Na justificaglo, o autor argumenta que a fransformacio do
Programa Bolsa Escola em Bolsa Familia, por meio da Lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004, deixou implicito o papel educacional da iniciativa,
relacionado a condicionalidade de frequéncia escolar para o recebimento
dos beneficios. Nessa transformacfo, a énfase educacional do Bolsa Escola
teria sido retirada. Assim, as familias teriam deixado de vincular
automaticamente sua remunera¢dc & escolarizagio de seus fithos,
associando-a apenas ao quadro de pobreza em que se encontram.

Por isso, a proposicdo intenta retornar & nomenclatura original
do programa.



II - ANALISE

O Programa Bolsa Familia, embora tenha sido alardeado como
novidade no quadro das politicas sociais hrasileiras, ndo € exatamente
inovador. De fato, ele significou a unificagdo de diversas iniciativas de
transferéncia de renda & populacdo pobre que ja estavam sendo
implementadas pelo Governo Federal desde o inicio dos anos 2000, durante
a gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Entre elas, a mais
importante era justamente o-Programa Bolsa Escola, executado pelo
Ministério da Educagfo, que alcangava cerca de cinco milhdes de familias
ao final de 2002, destinando-lhes um beneficio em dinheiro em troca da
garantia de que matriculassem suas criancas de 6 a 15 anos de idade na
escola e assegurassem a frequéncia a pelo menos 85% das aulas.

O Programa Bolsa Escola federal, por sua vez, inspirou-se em
iniciativas implementadas pelos entes federados. Entre as pioneiras,
destacam-se as experi€ncias de Campinas e do Distrito Federal (DF), esta
ultima concebida e executada pelo Senador Cristovam Buarque, quando
exerceu o cargo de Governador do DF.

O Bolsa Escola foi reconhecide em todo o mundo como uma
politica publica efetivamente inovadora. Por um lado, era capaz de mitigar
as condigdes de pobreza extrema em que se encontrava o seu publico-alvo,
por meio de transferéncias em espécie que propiciavam o aumento de seu
bem-estar imediato. Por outro lado, destinava-se a romper o ciclo
intergeracional da pobreza, ao assegurar que as criangas das familias
beneficiarias pudessem adquirit capital humano e, assim, enfrentar
condigbes mais favoraveis para a futura insercfio no mercado de trabalho.

Com a criagdo do Bolsa Familia, ganhamos em escala, mas
perdemos qualidade na mensagem que o programa leva aos beneficiarios.
Tem raz3o o autor ao apontar que o toco educacional da iniciativa ficou em
segundo plano & que no inconsciente coletivo passou a vigorar o
entendimento de que a transferéneia cstd vinculada a pobreza, ¢ ndo 2 um
incentivo a escolarizacdo das novas geracdes.

Acreditamos que a singela medida proposta pelo PLS pode
contribuir para mudar esse quadro e, por isso, somos favoraveis a sua
aprovacao. :



1 - vOTO

Pelas razGes expostas, o voto € pela aprovacgio do Projeto de |
Lei do Senado n° 286, de 2009. ,)

Sala da Comissdo, 9 de agosto de 2011.
. —
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LEGISLACAOQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Cria o Programa Bolsa Familia e dé outras
providéncias.

Of. n° 77/2011/CE

Brasilia, 9 de agosto d¢ 2011,

A Sué. Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

NESTA

Assunto: Aprovacgio da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 19 IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reuniio
realizada nesta data, pela aprovagfo do Projeto de Lei do Senado n°® 286, de 2009, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Senador Cristovam Buarque, que “Altera para Programa Bolsa Escola o
nome do Programa Bolsa Familia.”

Atenciosamente,

/
U N\

SENADOR R QUIAO

Presidente da Comissiio e Educaciio, Cultura e Esporte

Publicado no DSF, de 16/08/2011,

Secretaria Especial de Editora¢iio e Publicagdes do Senado Federal - DF
08S:14082/2011



