PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2006, de autoria
do Senador Valdir Raupp, que padroniza o boletim
de ocorréncia e dd instrucoes sobre seu
preenchimento.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado n°
65, de 2006, de autoria do Senador Valdir Raupp, que visa a padronizar o
boletim de ocorréncia e da instrugdes sobre seu preenchimento.

O Projeto sob exame chegou a ser apreciado na legislatura
anterior, com relatorio pela aprovacdo, de autoria da Senadora Katia Abreu.
Todavia, o0 mesmo ndo foi votado nesta Comissdo € o Projeto terminou
arquivado ao final da legislatura. A matéria foi desarquivada por forca do
Requerimento n° 324, de 2011, de autoria de autor do Projeto, e, assim,
retorna a esta Comissao.

O projeto objetiva padronizar os boletins de ocorréncia policiais
em todo o territério nacional, prevendo quais informagdes devem constar e
como devem ser registradas.

O autor da proposta argumenta que o boletim de ocorréncia ¢ de
fundamental importancia para as estatisticas criminais € seu preenchimento
adequado ajuda o planejamento dos 6rgaos de seguranga publica.

At¢é o momento ndao foram apresentadas emendas nesta
Comissao.



II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, |
e 48, caput, da Constituigao Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

A ocorréncia policial € registrada hoje no Brasil em livro proprio
(manuscrito) ou em boletim avulso (manuscrito ou digitado), visando a
responder aos seguintes quesitos basicos envolvendo uma infraciao: “quem”,
“o qué&”, “onde”, “como”, “quando” e “por qué”. Trata-se de peca publica e
instrumental, produzida exclusivamente pelos 6rgdos integrantes do sistema
de seguranca publica: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal; Forca
Nacional; Policia Civil; Policia Militar e Guarda Municipal.

A ocorréncia policial objetiva levar informacao ao conhecimento
da autoridade publica competente, como o delegado de policia, o promotor de
Justica e o juiz de direito. E o primeiro passo para a deflagracdo de
procedimentos de responsabilizacdo penal, como o termo circunstanciado
(para infragoes de menor potencial ofensivo), o inquérito policial e a acao
penal publica e privada; para procedimentos de responsabilizagdo
administrativa, como a sindicancia e o processo administrativo; ou para
procedimentos de responsabiliza¢do civil, como a agdo civil publica e acao
civil privada.

O Cdbdigo de Processo Penal ¢ silente em relacdo ao livro ou
boletim de ocorréncia policial. Outros diplomas legais, como o Estatuto da
Crianca e Adolescente, a Lei do Juizado Especial e o Codigo de Transito
Brasileiro fazem uma breve mencao. O fato é que a ocorréncia policial carece
de normatizacdo e de uniformizacdo. Cada 6rgdo de seguranga publica, seja
da Unido, dos estados ou municipios, define e adota um modelo e padrao que
entende mais adequado. Assim, surgem varias denominagdes: OP; BO; BOP e
Boat. O Sistema Unico de Seguranga Publica implantado em 2003 ventilou
uniformizar nacionalmente o documento, mas até agora sem resultado pratico.

Apesar de ndo servir como prova judiciaria plena, o boletim de
ocorréncia, uma vez padronizado, serviria para a elaboracao de estatisticas e a
instituicdo de um banco nacional de dados sobre seguranca publica, a partir
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dos quais as autoridades poderiam tracar estratégias de combate ao crime e
elaborar politicas publicas voltadas para reduzir os indices de criminalidade.

A proposta €, enfim, bem-vinda e importante.

IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n® 65, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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