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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 36, DE 2015

Altera a Constituicdo Federal para disciplinar a
aplicagdo do  subsidio como  espécie
remuneratona.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a scguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os §§ 3° e 4° do art. 39 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagio:

§ 3° Aplica-se aos ocupantes de cargo publico, inclusive aos
remunerados mediante subsidio, o disposto no art. 7°, TV, VII, VIII, IX,
XII, XIII, XV, XVI, XV, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXV e XXX,
podendo a lei cstabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato cletivo, os
Ministros de Estado e os Secretirios Estaduais ¢ Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagiio, adicional, abono, prémio,
verba de representagio ou outra espécie remuneratéria, ressalvado e
garantido o pagamento das vantagens pecunidrias decorrentes da
aplicagdo do § 3° e obedccido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X
¢ Xl.
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Art. 2° O §9° do art. 144 da Constituigio Federal passa a vigorar
com a seguinte redagio:
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§ 9° A remuneragdo dos scrvidores policiais integrantes dos orgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39,
ressalvado e garantido o pagamenio das vantagens pecuniarias
decorrentes da aplicagdo do §3° e obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art, 37, X e X1.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacio.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, a chamada
Reforma Administrativa, andou bem quando determinou que os agentes politicos
e alguns servidores publicos passassem a ser remunerados por subsidio,
constituido de parcela unica, a qual ¢ vedado o acréscimo de qualquer
gratificagio, adicional, abono, prémio, verba de representa¢do ou outra espécie
remuneraténa.

Trata-se de providéncia que permitiu que se avangasse na dire¢io
de moralizar e dar mais transparéncia ao pagamento desses agentes publicos.

Ocorre, cntretanto, que, apesar de a alteragdo constitucional ja
contar com mais de dezesseis anos, algumas questdes polémicas ainda
remanescem no tocante a sua aplicagio.

Essencialmente, ndo ha, até hoje, clareza sobre os limites da
vedagdo do acréscimo ao subsidio de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria.

O que tem ocorrido ¢ que algumas interpretages exageradas,
muitas vezes, vém prejudicando diversas categorias que sio remuneradas por
essa espécie de pagamento.

Efetivamente, ndo € possivel que se imagine que a adogdo do
subsidio tenha implicado 2 perda do direito a percep¢do de determinadas
vantagens, previstas na propria Constituigdo, que decorrem de avangos na
conquista de direitos sociais que tém uma longa histéria cm nosso Pais.



Nio se pede cogitar que a utilizagio do subsidio como sistema de
pagamento de pessoal leve a exclusdo, por exemplo, do décimo-terceiro, do
tergo de férias, das horas-extras, do adicional noturno, do salario familia, entre
outros direitos deferidos a todos os trabalhadores.

Por essa razdo, os principais administrativistas brasileiros
convergem em entender que a aplicagdo do subsidio tem que ser feita de forma

harménica com o restante do texto constitucional. Ou seja, a nova espécie
remuneratoria nio pode se chocar com o proprio texto da Carta Magna que
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cstende aos servidores publicos, no § 3° do scu art. 39, uma série de direitos
sociais.

Nio poderia a Constituigdo dar direitos com uma mao para tirar
com outra.

Essa ¢ a opinido de doutrinadores do quilate de Maria Sylvia

Impde-se, entdo, equacionar essa questdo, de forma a eliminar todas
as duvidas envolvendo a matéria, de maneira a que a aplicagdo do subsidio nfio
se torne um pesadelo para os servidores publicos e, a0 mesmo tempo,
cumpramos o que determina a nossa Constitui¢do, sem retrocessos.

Para tal, apresentamos esta proposta emenda a Constituigdo, para
determinar que o pagamento de vantagens pecunidrias decorrentes da aplicagdo
do § 3° do art. 39 da Carta Magna ndo esta vedado pela adogdo do subsidio.

Com o objetivo de evitar qualquer interpretagdo indevida, uma vez
que, em alguns casos envolvendo agentes politicos, tendo em vista a
peculiaridade da sua atividade, ndo cabe o pagamento de algumas dessas
vantagens {como, por excmplo, 0 pagamento de horas-extras a detentores de
mandato eletivo), explicita-se que a excegdo se aplica quando couber.

Assim, temos a certeza de que deixaremos claro o objetivo do
constituinte denivado quando instituiu o subsidio como forma de remuneracio de
agentes publicos, sem que isso possa implicar em retroceder nas conquistas
sociais dos trabalhadores do nosso pais.

Sala das Sessdes,

Senador /%\&E'MEDEIROS
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Altera a Constituicdo Federal para disciplinar a aplicagdo do subsidio como espécie
remuneratoria.
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Legislacao citada

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°,
IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI1, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX,

podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a

natureza do cargo o cxigir. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

¢ 4° O membro dc Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e 0s Secretarios Estaduais € Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e

XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 9° A remuncragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgdos relacionados

neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda

L o .
Constitucional n° 19, de 1998)

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 26/3/2015

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 10954/2015
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