SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 12, DE 2013

Altera o att. 159 da Constituigio Federal para
inclur o produto da arrecadagdo  das

confribuigdes  socials que especifica no
compartilhamento com Estados e Municipios e

alterar os percentuais dos repasses.
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°

do art.” 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:
Art. 1°. O art. 159 da Constitui¢o Federal passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

I - do produto da arrecadagéio dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados trinta inteiros e cinco

[}

décimos por cento na seguinte forma:
a) Treze por cento ao Fundo de Participacio

dos Estados e do Distrito Federal;

bj Treze 1nteiros e cinco décimos por cenio
ao Fundo de Participagio dos
Municipios;
IV — do produto da arrecadago da contribuiggo para o financiamento
da seguridade social e da contribuigdo social sobre o lucro lquido vinte e

seis inteiros e cinco décimos por cento na seguinte forma:

a) Treze por cento ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal;



b) Treze inteiros e cinco décimos por cento
ao Fundo de Parficipagio dos
Municipios.

acrescidos de dois pontos percentuais, ao ano, durante cinco anos
consecutivos, até alcangarem, no inciso I, quarenta inteiros e cinco décimos
por cento e, no inciso IV, trinta e seis e cinco décimos por cento.

§ 6° os percentuais previstos nas alineas “a” e “b” dos incisos I e TV,
ambos do caput, serdo acrescides de um ponto percentual, ao ano, durante

cInco anos consecutivos, até alcangarem os seguintes valores:

c) Dezoito por -cento ao Fundo de
Participagio dos Estz;dos e do Distrito
Federal;
a} Dezoifo inteiros e cinco décimos por
cento a0 Fundo de Participagdo dos
Municipios. ”(NR)
Art. Z° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicaco.

JUSTIFICACAO

A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu em seu art. 159, inciso [, que a
Unido destine, do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados ([PI), quarenta e oito por cento
(48%) aos Estados e Municipios. Desta repartigdo, vinte e um e meio por cento (21,5%)
destina-se ao Fundo de Participag@o dos Estados e do Distrito Federal (FPE), vinte e trés
e meio por cento (23,5%) destina-se a0 Fundo de ParticipacZo dos Municipios (FPM) e
trés por cento (3%) para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo

das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.



O objetivo do FPE, criado com os recursos ortundos de parte da arrecadagdo
da Unido, ¢ promover o equilibrio socioecondmico entre Estados, conforme preceito
constitucional disposto no art. 161, inciso II, da Carta Magna. A CF ainda determina

que lei complementar deva estabelecer as normas sobre a entrega dos recursos - desse

fundo.

federal para os tributos ndo compartilhados. Com essa inversio, o Governo Federal
diminuiu a participagdo daqueles entes na partilha de sua arrecadago. Em 1988, ano da
promulgacdo da CF, a arrecadagdo oriunda do IR ¢ do TPI somava 76,2% do total da
arrecadagio da Unifio, e as contribuigdes e outras receitas administradas pela RFB
somavam 23.8%. Ja em 2010, o IR e o IPJ representavam apenas 45,5% enquanto as
contribuigbes, somgdas a outras receitas admunistradas, alcangaram 54,5% do total da
arrecadagio federal.

Por outro lado, analisando-se quanto representa o repasse ao FPE do total da
arrecadagdo do Govemno Federal, observa-se que, em 1988, era 16,4%, participagio que
se declinou até 9,8%, em 2010 ~ o que significa perda de 40% na parcela prOporci;)naI

da arrecadagio da Unido destinada ao FPE. Vale ressaltar que a mesma tendéncia ocorre

¥

em relag8o ao repasse ao FPM.
4, portanto, necessidade de recomposi¢do da base de calculo do FPE e do

FPM, levando-se em consideracdo dois objetivos: tomar neutro o impacto das mudangas
na composicdo da arrecadagdo dos tributos administrados pela RFB sobre a evolugdo
dos fundos de participagdo; e ajustar os percentuais Aplicados, incluindo a arrecadagdo
da COFINS e CSLL, buscando recompor a base perdida pelos Estados e Municipios.
Contamos com a atengdo dos Senadores e Senadoras para a apreciagfio e

aprovacéo da presente Proposta de Emenda Constitucional.
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LEGISLACAOQ PEC TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 60. A Constituigao podera ser emendada mediante proposta:

I- de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do

Senado Federal,

IT - do Presidente da Republica;

OI- de mais da metade das Assembléias Legisiativas das unidades da
Federagao, manifestando-ée, cada uma delas, pela maiona relativa de seus membros.
§1°A Constitui;:io ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢io sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo niimero de ordem.

.§ 4° Nio serd objeto de Heliberag:ﬁo a proposta de emenda tendente a abolir:

I- aforma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

IIT - a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individnais.

§ 5° A maténa constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo

pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Art. 159. A Unido entregara:
I'- do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e proventos de qualquer

natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos

Estados e do Distrito Federal;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento a0 Fundo de Participacio dos

Municipios;



¢} trés por cento, para aplicagio em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigBes
financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-ando do Nordeste a metade dos recursos destinados &
regifo, na forma que a lei estabelecer; _ _

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera enfregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

II- do produto da arrecadagio do imposto sobre produtos industrializades, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados.

IT- do produto da arrecadagio da contribuicio de intervengio no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagcdo a que se refere
o inciso 11, ¢, do referido pardgrafo.

§ 1° Para efeito de clculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts, 157, I, e 158, 1. .

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso II, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de
pariilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os cntérios estabelecidos no
art. 158, paragrafo unico, [ e Il.

- § 4° Do montante de recursos de que trata o inciso IIT que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o

mencionado mciso.

Art, 161. Cabe a lel complementar;

I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, parderafo tnico, I

I - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que frata o art,_[59
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu imciso I,
objetivando promover o equilibrio sécio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

I - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficidrios, do célculo das quotas
e da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159,

Paragrafo inico. O Tnbunal de Contas da Unido efetuard of céiculo das quotas
referentes aos fundos de participagdo a que alude o mnciso II.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no DSF, em 20/03/2013.
Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

OS: 10957/2013
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