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PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
| n® 392, de 2007, que altera a Lei n® 9.496, de 1997,
para autorizar a Unido e os Estados, no dmbito do
Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal, a
abater do cdlculo do resultado primario despesas
dos Estados com investimentos em infra-estrutura.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

E submetido & apreciagio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n® 392, de 2007, de autoria da Senadora Lucia Vania.

estaduais em infra-estrutura, cujas despesas serdo excluidas da apuracido do
resultado primario a que se refere o inciso II do art. 2° da Lei n°® 9.496, de 11
de setembro de 1997, que promoveu a consolidagdo, a assun¢do € o
refinanciamento, pela Unido, de dividas dos Estados e do Distrito Federal,
inclusive de suas dividas mobiliarias.

' o A proposigdo faculta a Unido e aos Estados definir investimentos

Para tanto, definiu toda uma série de condi¢des e exigéncias a ser

} observada e¢ cumprida pelos Estados, com destaque para a formalizagdo do

' programa de reestruturagdo administrativa e de ajuste fiscal, acima
mencionado, firmado com a Unido.

’ Nesses Programas, foram definidos objetivos especificos a serem
| i\ alcancados por cada unidade da Federagdo, merecendo énfase o cumprimento
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obrigatorio de metas e de compromissos quanto (i) a trajetéria de suas dividas
financeiras em relagdo as suas receitas liquidas reais; (ii) ao resultado
primario de suas contas, entendido esse como a diferenca entre as suas
receitas e suas despesas nao financeiras; (iii) as despesas com funcionalismo
publico; e (iv) a privatizagdo, permissao ou concessao de seus Servigos
publicos, reforma administrativa e patrimonial, despesas de investimento em
relacao a RLR, etc.

O Projeto de Lei do Senado n°® 392, de 2007, objetiva possibilitar
que as despesas dos Estados € do Distrito Federal com investimentos em
infra-estrutura, definidas em conjunto com a Unido, sejam excluidas da
apuracdo de seu resultado primario, uma das metas fiscais que lhes foram

impostas pelo referido Programa, nos termos do inciso Il do art. 2° da Lei
n° 9.496, de 1997.

Como observado na justificagdo do Projeto, a possibilidade de
investimentos estaduais esta manietada pela necessidade de se produzir
resultados primarios suficientes para saldar a divida estadual para com a
Unido. Essa restrigdo é perversa, uma vez que a ampliacdo da infra-
estrutura certamente permitira uma aceleragdo do crescimento, que, por sua
vez, ampliara a arrecadagao tributaria subnacional e, conseqiientemente, a
capacidade dos Estados para pagar sua divida.

O que aqui se propoe é a implantagao de mecanismo similar ao
Projeto Piloto de Investimento (PPI), implementado pela Unido no cdlculo
de seu resultado primario, e que permite o abatimento de despesas com
alguns investimentos selecionados daquele calculo.

O Projeto de Lei em referéncia foi distribuido a analise desta
Comissdo, onde poderia receber emendas no prazo de cinco dias uteis, € a

Comissao de Assuntos Econémicos, em decisao terminativa.

Nesse prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

E bem verdade que, apesar do amplo esforgo fiscal que os entes
federados vém promovendo ao longo dos ultimos anos, encontram-se eles
restringidos em sua capacidade de investimento, sobretudo em decorréncia
das ainda limitadas taxas de crescimento econdémico e do elevado
comprometimento de suas receitas para com os servigos de suas dividas junto
a Unido.

Logicamente, nessas circunstancias, € imposta restricao a
capacidade de os Estados e o Distrito Federal em promover o investimento
publico, notadamente em areas de infra-estrutura, a qual pretende o projeto
em analise privilegiar.

Nesse contexto, logicamente, a exclusao das despesas de
investimentos em infra-estrutura de seu resultado primério, nos montantes €
em areas a serem definidas junto com a Unido, parece-nos ser oportuna e
pertinente.

Como ¢é de nosso conhecimento, 0s superavits primarios
conseguidos pelos entes da Federagdo, ¢ verdade, constituem variavel
estratégica para a manutencao de uma trajetoria declinante da relagao divida
publica/PIB. Eles implicam a disponibilizagdo € o direcionamento de
o recursos financeiros para o pagamento dos servigos da divida publica.

Por seu turno, a ado¢ao do procedimento previsto no projeto
implicaria inquestionavel redirecionamento da parcela de recursos dos
Estados, hoje vinculada com os servi¢os da divida dos Estados € do Distrito
Federal, inclusive daquela refinanciada com a Unido, para o financiamento de
investimentos em infra-estrutura.

. Mais ainda, nos termos apresentados no projeto, € razoavel
supor que o redirecionamento pretendido se faga com concomitante
manutencdo do movimento declinante da relagao entre divida e o PIB. Nao se

‘ objetiva nenhum procedimento original com a proposi¢ao em exame. Ela,
\ tdo-somente, visa estender aos Estados e ao Distrito Federal as agoes
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constantes do denominado Projeto Piloto de Investimentos (PPI) da Unido,
langado em 2005. E, como sabemos, esse projeto piloto engloba um conjunto
de projetos com forte potencial para gerar retorno econdmico e fiscal no
médio prazo, cujas despesas, por sua vez, nao trazem maiores conseqiiéncias
para a dindmica da divida publica no curto prazo, face aos valores
envolvidos. E o que também se pretende com o projeto em questio.

Afora esses aspectos de natureza econémico-financeira, sobre os
quais cabera a Comissao de Assuntos Econdmicos se pronunciar com mais
propriedade € pertinéncia, algumas consideragées de ordem juridica sdo
necessarias.

Os programas de reestruturagao e de ajuste fiscal firmados pelos
Estados com a Unido se inserem no ambito dos Contratos de Confissdo,
Assuncao, Consolida¢do e Refinanciamento de dividas, celebrados entre os
Governos dos Estados € a Unido. Enquanto tal, encontram-se em ¢ com plena
eficacia, constituindo-se atos juridicos perfeitos, nos termos e sob a égide da
Lei n® 9.496, de 1997, nao passiveis, assim, de alteragdes provenientes,
exclusivamente, de mandamento legal, de natureza ordinaria ou
complementar.

Assentado nesse reconhecimento, o Projeto de Lei do Senado
n® 392, de 2007, tao-somente faculta a Unido e aos Estados a adotarem os
procedimentos nele previstos, ou seja, excluir determinadas despesas da
apuracao do resultado primario. Nao lhes impde tais procedimentos, pois se
estaria, assim, conflitando com o dispositivo constitucional que assegura que
a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
Julgada (art. 5°, inciso XXXVI, CF).

Por outro lado, s6 ¢ licito e pertinente ao ente publico praticar
atos previstos e permitidos na lei. No contexto de plena eficacia dos contratos
de refinanciamentos celebrados entre a Unido e os Estados, ha a necessidade
de que as leis que respaldam alteragdes de procedimentos ali previstos
tenham feigdo meramente autorizativa, uma vez que as alteragdes contratuais
sO serdo passiveis quando originarias de relagdes juridicas voluntarias a
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serem celebradas entre aqueles entes publicos. Mais uma vez entendemos, € o
que se pretende com o projeto em exame.

Por seu turno, a partir da publicacio da Lei Complementar
n® 101, de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe a Lei de
Diretrizes Orcamentarias de cada Ente indicar os resultados fiscais
pretendidos para o exercicio financeiro ao que a lei se referir e os dois
seguintes, no denominado Anexo de Metas Fiscais, onde, entre outras, se
acha incluida as relativas aos seus resultados primarios. Determina ainda que
0o Anexo contenha avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano
anterior, a memoria e metodologia de céalculo dos resultados pretendidos e
sua consisténcia com as premissas € os objetivos da politica econdmica
nacional.

Além dessas diretrizes, ndo hd qualquer imposicao da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) relativamente aos resultados fiscais dos entes
publicos, sua magnitude e tendéncia. Alias, de forma adequada, compativel e
cumpridora da determinagdo constitucional que assegura a autonomia
politica, administrativa e financeira dos entes federativos (art. 18, CF).

Em suma, a matéria contida no projeto de lei em analise ¢ de
natureza financeira e diz respeito a uma exigéncia fiscal prevista na LRF,
reafirmada nos termos do Programa de Reestruturagdo ¢ de Ajuste Fiscal
O firmado pelos Estados com a Unido, nos termos do § 3° do art. 1° e do art. 2°
da Let n° 9.496, de 1997.

Ademais, o projeto de lei em exame ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade, nem quanto a iniciativa parlamentar para a instaurago
do processo legislativo, nem relativamente a matéria nele tratada. Como
estipulado no art. 48, inciso II, da Constitui¢do Federal, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢@o do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre plano plurianual,
diretrizes orcamentarias, or¢amento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissoes de curso for¢ado. Ndo ha, nos termos dispostos no art 61,
combinado com o art. 84, ambos da Constituicdo Federal, prescri¢ao de
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iniciativa do Executivo ou de iniciativa privativa do Presidente da Republica
na matéria tratada no projeto.

Quanto a natureza autorizativa do projeto em exame, entendemos
que ela ndo implica € ndo se insere no ambito das discussoes € do exercicio
do controle de constitucionalidade das normas.

Entre os diferentes temas que uma constitui¢ao incorpora, a de
fixar a competéncia dos Poderes constituidos, determinando-a ou
autorizando-a, constitui-lhe prerrogativa intrinseca € privativa.

Assim, sendo a ordem constitucional o espago juridico proprio
onde se fixam as competéncias legislativa, executiva e judicidria, um projeto
de natureza autorizativa seria inconstitucional quando a lei resultante dispoe
sobre o que ¢ proprio da Constitui¢do fixar, ou seja, autorizar um Poder
constituido no dmbito de sua competéncia constitucional. Esse ndo € o caso
do projeto em exame. A matéria nele contida ndo trata de atribuigdes de
competéncia ao Poder Executivo, mas tdo-somente da adoc¢do de
procedimentos para a apuracao de uma das metas fiscais que a cada ente da
Federacdo compete fixar e observar. No caso, a do resultado priméario dos
Estados.

Relativamente aos entes federados mencionados no Projeto,
acreditamos ter havido lapso quanto a nao inclusdo do Distrito Federal em eu
escopo. A Lei n° 9.496, de 1997, objeto de alteragao por parte do Projeto em
exame, explicita os Estados e o Distrito Federal como sendo os entes
atingidos pelo processo de refinanciamento de suas dividas pela Unido e, em
decorréncia, os responsaveis pela ado¢do do referido programa de ajuste
fiscal. A semelhanca dos Estados, o Distrito Federal também firmou junto a
Unido um programa de reestruturagdo administrativa € de ajuste fiscal, pelo
qual se compromete com uma série de condigdes € exigéncias a ser observada
e cumprida, inclusive quanto aos seus resultados primarios.

Assim sendo, uma vez que a referéncia a Estados no Projeto de
Lei do Senado n°® 392, de 2007, nao pode ser entendido como considerado o
Distrito Federal, e compreendendo ser essa lacuna restritiva a abrangéncia
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plena da norma pretendida, oferecemos ao final emenda que visa a sua
COrTecao.

De resto, ndo hé reparos a fazer ao texto, que esta de acordo com
a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona, com a
redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

I -vOoTO

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 392, de 2007, e, no mérito, pela
sua aprovagdo, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 2° da Lei n® 9.496, de 1997, constante do
art. 1° do Projeto, a seguinte redagao:

'l i E facultado a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
definir um conjunto de investimentos em infra-estrutura cujos
dispéndios ndo serdo considerados para fins de célculo do resultado
primario referido no inicio Il do caput. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

/ >/(14 (4;?%{_.{-,{.-(-4-4, AL

| COMISSAQ DE C i
11120 ;/-/_20§9{)9@gfederal - Ancxo I - 11.° andar - Praga dos Trés Poderes - 70165-900 - Brasilia - D JUSTICA E ONSTITUICAO,
“ Telefone: (61) 3311-4846 - Fax: (61) 3311-4590 GA E CICADANIA
e-mail: tasso.jereissati@senador.gov.br  site: www.senado.gov.br/tassojereissati PAS_NJ_BL?LDE@}

FLS;__{_L%‘




