SENADO FEDERAL

PARECERES
NS 269 E 270, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 161,
de 2005, de autoria do Senador José
Jorge, que altera o art 6° da Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre a autorizagdo para
desconto de prestagdes em folha de
pagamento.

PARECER N° 269, DE 2010
(Da Comissao de Constituigfio, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Pr()_] eto de Lei do Senado (PLS) n° 161, de 2005 de autona do
Senador JOSE JORGE, altera o art. 6° da Lei n®10.820, de 17 de dezembro.de
2003, que dispde sobre a autorizacao para desconto de prestacoes em folha de
pagamenio.

A Lei n° 10.820, de 2003, possibilita, em seu art. 1°, que os
empregados regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) autorizem,
de forma irrevogavel e 1rretratavel o desconto em folha dé& pagamento dos
valores referentes ao pagamento de emprestlmos ﬁnanmamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedido§ por msntulqoes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando prewsto nos respectivos contratos.

O art. 6° da Lei, por sua vez, estende essa possibilidade aos titulares
de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Prev1dcn01a Socnal



que poderdio autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)-a proceder
aos referidos descontos, bem coniod autonzar quea 1nst1tulgao ﬁnancelraretenha
para fins de amortizag3o, valores referenites ao ‘pagamento das operagdes de

creédito.
O projeto direciona-se exatamente a essa clientela, razio pela qual

seu art. 1° insere um pardgrafo § 7° no art. 6° da Lei n® 10.820, de 2003,
proibindo a publicidade nessa h1pptese‘

De acordo com a redagdo conferida pelo projeto, ficam as
institui¢Bes financeiras proibidas de praticar quaisquer atos de publicidade com o
intuito de atrair, entre os titulares de beneficios de aposentadoria e pensio do
Regime Geral de Previdéncia Social, clientes para o sistema de empréstimos

previsto na referida Lei.

O art. 2° do Projeto estabelece que a Lei entra em v1gor a partlr de
sua publicagio.

O autor insurge-se, na justificagdo, contra a crescente tendéncia dos
aposcntados € pensionistas de acorrer ao sistema de empréstimos com desconto
em folha de pagamento, instituido pela Lei n® 10.820, de 2003, sem que sejam
adequadamente advertidos da grande redugdo que haverdo de sofrer em seus
rendimentos. Lamenta que tal fato ocorra com mais freqiiéncia entre a parcela
menos esclarecida da populacdo, para quem o empréstimo sera ineficaz frente s
dificuldades que passa e ird causar um transtorno ainda maior nos meses

subseqiientes.

Arremata que o projeto, se ndo atinge o objetivo maior de evitar os.
empréstimos, pelo-menos visa a impedir a ma-fé de alguns que tém atraido a
populagdo brasileira com propagandas nos meios de comunicacdo, utilizando-se
do expediente de contratar atores de grande capacidade e credibilidade ptiblica,
que apresentam o paraiso aos aposentados sem lhes mostrar o inferno que lhes

virad depois.
A proposigao foi distribuida as Comissdes de Constituigao, Justicae
Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS), nesta para decisio terminativa.

Ao Projeto foi oferecida a Emendan® 01 (CCJ), da Senadora Serys
Slhessarenko, a qual confere nova redacdo ao § 7°do art. 6°da Lein® 10.820, de
2003, a fim de permitir a veiculagio de publicidade pelas instituigdes financeiras
na hipdtese em comento, desde que haja expressa mengio ao valor do encargo
mensal e a taxa de juros incidente sobre a operag¢do de empréstimo.

A justificacao anota que o Projeto, ao vedar por inteiro a publicidade
no setor, apresenta clara inconstitucionalidade material, porque confronta com o



principio da liberdade de comunicagao social, previsto no art. 220, caput e § 2°,
da Constitui¢do. E, a fim de salvaguardar os objetivos do Projeto em comento,
elege-se, como solu¢do, a redagdo adotada pela Emenda n° 01: permite-se a
publicidade, mas com a exigéncia de que ela tenha contetido informativo

minimo.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, por forga do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposigao, a ser posteriormente submetida, para exame de
~ meérito, a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

De inicio, verifica-se que a matéria é de competéncia legislativa da
Unido, pois a esta compete legislar privativamente sobre direito do trabalho e
propaganda comercial, em conformidade com os incisos I e XXIX do art. 22 da
Constituigdo, respectivamente,

Quanto 2 iniciativa parlamentar, 0 projeto encontra amparo no art.
61 da Constitui¢do, vez que nao versa tema reservado  iniciativa do Presidente
da Republica. Ndo h4, portanto, ressalva formal de constitucionalidade a opor ao
projeto.

O objetivo da proposigdo ¢ proibir que as institui¢des financeiras
pratiquem atos de publicidade com o intuito de atrair, entre os titulares de
beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social,
clientes para o sistema de empréstimos previsto na Lei n° 10.820, de 17 dc
dezembro de 2003, que dispde sobre a autoriza¢do para desconto de prestacées
em folha de pagamento, e da outras providéncias.

A veiculagdo de publicidade sobre produtos e servigos colocados a
disposi¢do do mercado esta respaldada nos principios constitucionais da livre
iniciativa (Constituiggo, art. 170, capuf) e da livre concorréncia (Constitui¢io,
art. 170, inciso IV).

Restri¢Ges 4 livre publicidade, por sua vez, tém base constitucional
sempre que estejam previstas em ler (Constituigdo, art. 170, paragrafo Gnico),
atentem para o principio da proporcionalidade e busquem efetivar principio(s)
social(is) previstos na Constitui¢ao, tais como a dignidade da pessoa humana
(art. 170, caput) e a defesa do consumidor (art. 170, inciso V).

A previsao em lei corresponde ao objeto proprio do PLS em apreco.
A proporcionalidade se evidencia no fato de que a auséncia de publicidade ndo



impedira a colocagdo desse produto (crédito consignado) no mercado de
consumo.

E, quanto a ponderagdo entre principios sociais e liberais, afigura-se
plenamente justificavel (e, portanto, constitucional) a proibigio de veiculagio de
publicidade dos empréstimos em consignacao para os aposentados e
pensionistas, como sugerida pelo projeto.

A despeito de o mérito do presente projeto ser objeto de futura
apreciacdo pela Comissdo de Assuntos Sociais, deve-se ponderar por ora, no
intuito de analisar a questdo da constitucionalidade material, que a tutela do
pensionista ou aposentado contra propagandas sobre o tema, em regra de pouco
ou nenhum conteddo informativo, mais protege do que limita seu direito ao
consumo de crédito consignado, o que contribui para efetivar os principios
sociais da dignidade da pessoa humana {art. 170, caput) € da detesa do

consumidor (art. 170, inciso V).

A Emenda n° 01, por sua vez, ndo merece ser acolhida, porquanto:
a) restringir a publicidade no setor ndo constitui norma inconstitucional, pelos
motivos acima expostos (previsio em lei, observancia da proporcionalidade e
efetivagdo de principios sociais); b) a permissio de publicidade no setor, com
concomitante exigéncia de veiculagdo de contetido informativo minimo (valor do
encargo mensal e taxa de juros incidente sobre a operagdo de empréstimo),
carece de juridicidade, por auséncia de efetividade, dado que a veiculagio de
publicidade assume formas e canais de divulgagdo variados (cartazes,
fonogramas, programas televisivos etc) e dinamicidade prépria (tempos de

divulgacdo, em regra, efémeros).
Com isso, concluimos pela constitucionalidade e juridicidade da

proposi¢do, nada havendo também a opor quanto a regimentalidade.

I -vOoTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 161, de 2005, e pela rejeigdo da Emenda n° 01 (CCJ).

Sala da Comissﬁo, 31 de maio de 2006.

WMY V{)/& , Presidente
& ﬂ

7, Relator
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(1) © PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ac Governa em 08/06/2005.
{2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR erm 28.09.2005.
(3) O Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),

canforme certidio expedida pelo TSE em 27.03.2006.
(4) Vaga cedida pelo PT.

(5) O Senador Gerson Camata afastou-se do exercicio do mandato em 04/05/2006 para ass umir o cargo de Secretdrio

de Estado no Estado do Espirito Santo.



PARECER N° 270, DE 2010

(Da Comissio Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

1- RELATORIO

Sob andlise desta Comissdo, encontra-se o Projeto de Lei do Senado n°
161, de 2005, de autoria do Senador José Jorge, que visa a inserir um § 7° no art. 6°
da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, objetivando impor vedagdo as
instituigdes financeiras de praticar atos de publicidade que visem a atrair clientes
para o sistema de empréstimos regulado por essa morma, entre os titulares de
beneficios de aposentadoria ¢ pensdo do Regime Geral de Previdéncia soc1a1

(RGPS).

Em sua justificagdo, o Autor demonstra sua preocupago com a adesdo

cracocoente r’nn hpnpﬁb]aﬂnq ﬂa Dravidanecia Qnrw-:l an cictema dp rlpqr-nntnq dF
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prestagdes de empréstimos, financiamentos ¢ operagdes de arrendamento mercantil,
diretamente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Argumenta que os
descontos acabam por reduzir os j4 pequenos rendimentos dos aposentados,
causando-lhes transtomos financeiros nos anos subsequentes, € ndo a solugio dos
problemas que buscavam. De sorte que considera inadequada, e pretende vedar, a
divulgagio publicitaria desse sistema de empréstimo, que atrai, pnncipalmente, os
menos esclarecidos, ainda mais que as instituigdes financeiras contratam atores de
grande capacidade e credibilidade publica para apresentar o paraiso aos
aposentados sem lhes mostrar o inferno que vird depois.

A proposi¢io foi distribuida 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania e 4 Comissfio de Assuntos Sociais, cabendo a ultima decisdd terminativa.
A matéria foi aprovada pa Comissiio de Constituigdo, Justica ¢ Cidad

Il - ANALISE

A Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, dispde sobre a
autorizagdo para descontos de prestag~cos em folha de pagamento dos valores
referentes a empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis concedidos
por instituigdes financeiras ¢ sociedades de arrendamentio mercamiil, conforme
previsdo nos respectivos contratos. Lissa autonzagdo pode .ser dada pelos
emprcgados em geral, regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho ~ CLT, caso
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em que cabera aos respectivos empregadores efetuar os descontos e repassar oS
valores arrecadados as instituigdes consignatarias (arts. 1° e 3°, I11).

A Lei possibilitou, no art. 6°, que essa sistematica seja também adotada
pelos titulares de beneficios de aposentadoria ¢ pensdc do Regime Geral da
Previdéncia Social, caso em que os descontos serdo efetuados pelo Instituto
Nacional de Seguro Social. Essa ¢ exatamente a disposigdo que o projeto pretende
alterar, acrescendo-lhe um novo paragrafo, para vedar os atos de publicidade
dinigidos aos pensionistas ¢ aposentados.

Verifica-se, nortanto, atie o nroieto rectringe-ge a nrothir a veicu l“ 30

AAERTS,y prWR MRV, e N AN AN SE sl e s

de propaganda para a clientela do RGPS, nada dispondo sobre os empréstimo
serem concedidos aos empregados ativos em geral.

Nido obstante os elevados propositos do autor, entendemos que a
proibigdo da propaganda, veiculada pelo projeto, pode tornar-se contrdria ao
interesse dos clientes, ao invés de ser benéfica. Com efeito, limitando-se a
propaganda, imibe-se o aumento da concorréncia, pela entrada de novas institmgdes
financeiras no mercado ou oferta de melhores condigbes de empréstimo ou
financiamento. Com 1sso, 0s clientes acabam cativos das instituigdes com as quais
habitualmente trabalham. A livre propaganda, ao contrario, amplia a competigéo,
com todas as vantagens dela decorrentes, sobretudo a pussibilidade de menores
encargos e exigéncias para os clientes.

Decerto que a propaganda nos meios de comunicagdo atrai maior
numero de clientes . para os empréstimos. Entretanto, deve-se observar que a
propaganda ¢ informag@o ¢ o que se deve buscar, para a solugdo almejada pelo
projeto, é ampli-la e nfio cerced-la. Ou seja, quanto mais vantagens forem ofgftadas
aos clientes por meio da livre concorréncia, e quanto mais informagéo for veigulada
a respeito das condigdes dos empréstimos, por intermédio da propaganda, maior ¢ a
possibilidade de os aposentados e pensionistas terem a sua disposi¢do melhores
negocios. \

Observe-se que a preocupag¢io com o endividamento dos beneficiarios
do INSS ¢é bastante louvavel. Para ela, contudo, a Lei n® 10.953, de 2004 que

alterou a Lei n° 10.820, de 2003, ja procurou dar resposta para amenizar o
problema. Assim incluiu-se no art. 6° win § 5°, pelo qual se estabelece que os

descontos e as retengdes autorizadas pelos titulares de beneficios ndo poderdo
ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios.



Registre-se, ainda, que os clientes ja se encontram ao amparo do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), que proibe toda
publicidade enganosa (art. 37), definida como qualquer modalidade de informagio
ou comunica¢io de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por
qualquer outro modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a
respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem,
prego € quaisquer outros dados sobre produtos e servigos (art. 37, § 1°).

Vale observar também que a proibi¢do da propaganda ndo terd o
conddo de reduzir o endividamento dos aposentados e pensionistas. Ao contrario,
conforme demonstramos, podera até mesmo levar a condigoes de empréstimo
desvantajosas para eles. Nédo nos parece, ainda, que a vedagio de anincios apenas
para uma clicniela seja medida efetiva, pois, as instituigdes financeiras poderdo
continuar a veicular publicidade sobre o sistema de empréstimos consignados, que,
como visto, atende a publico mais amplo.

No entanto, voltamos a frisar que, de fato, preocupalnos a grande
adesdo dos aposentados e pensionistas ao empréstimo em consignagdo,
comprometendo apreciavel parcela de seus proventos com os pagamentos mensais
decorrentes das obrigagbes assumidas. Tal fato agrava as necessidades do dia-a-dia
dos consignatdrios, ja penalizados pelo baixo rendimento, o que pode trazer-lhes
problemas futuros de solugédo bastante dificil.

Mas, concordamos também que ndo sera afetando o democyatico
instituto da livre propaganda que se resolvera essa questio especifica.

Hi-VvVOTO

Ante o exposto, ¢ voto é pela rejeigio do Projeto de Lei do Senado
° 161, de 2005.

Sala da Comissdo, 10 de margo de 2010,

Senadora ROSALBA CIARLINI j// , Presidente
Comissho de Assuntos Sociais .
Presidente

% WO[AF\ Wells hcafgm Sab?m Ay > Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,

rejeita o PI‘O]GtO de Lei do Senado n°® 161 de 2005, de autoria do
Senador José Jorge.

Sala da Comisséo, em 10 de margo de 2010.

Senadora RMBMINI

Presidente da Comissdo dc Assuntos Sociais
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COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161 DE 2005

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE J{) /D) /2010 OS (AS) SENHORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENCIA; SENADORA ROSALBA CLIARLINI
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RELATORIA: SENADOR WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA .
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1938

Art. 22. Compete privativamente a Unido legisfar sobre:
1- direito cwvil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aercnautico, espacial e do
trabalho;

.........................................................................................................................................

Subsecag 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, zos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 19 - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

1| - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregoes plblicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria @ orgamentéria, servigos publicos e
pesscal da admmistragao dos Temtonos

Y- Y
uqtabl!ldudc =~ apucu:l ltadullu,\l\cda\,au uaua pcla I_HIGI lua \.;Ullnutuuu.al!al |I IO_,_ UC I:J::DJ

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrifo Federal e
dos TerritérFOS'

e) crlagao e extmgao de Mmistenos € Orgaos da admlmstragao pubhca observado o disposto no
art. 84, VI {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes,
estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constituci °

§ 2° - A iniciativa popular pede ser exercida pela apresentagio a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrite por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com nda menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

.........................................................................................................................................

TiTULO VI
Da Ordem Econémica e Financeira
CAPITULO
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

1| - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

i—dof I i bionte;

V! - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme ¢ impacto
ambiental dos produtos e servigos & de seus processos de elaboragao ¢ prestagéo; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Vil - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

Vil - busca do pleno emprego,

IX- 5 3
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IX - tratamente favorecide para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administragdo no Pais. {Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
1995) . :

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizaga de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

.........................................................................................................................................

CAP{TULO V
DA COMUNICACAO SOCIAL

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criaglo, a expressdo € a informagéo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigio, cbservadoe o disposto nesta Constituigao.

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

DECRETO-LEIN.° 5452 DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Conselidagao das Leis do
Trabalho.

.........................................................................................................................................

Vide texto compilado

.........................................................................................................................................

Art. 1° - Esta Consolidag&o estatui as normas que regulam as relagdes individuals e coletivas de
trabalho, nela previstas.
Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo (nico - Nao havera distingdes relativas 4 espécie de emprego e a condigdo de
{rabainador, nem enire o trabaihoc infeieciuai, iécnico e manuai.

.........................................................................................................................................

LEI N“ 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto Dispbe sobre a protegdo do consumidor e da aulras
Requlamento providéncias.

Requlamento

.........................................................................................................................................

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagio ou comunicagio de carater publicitério,
inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omisséo, capaz de induzir em
erro o consumidor a respeilo da natureza, caracleristicas, qualidade, guantidade, propriedades,
origem, prego e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualguer natureza, a que incite a
violéncia, explore o medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéngia
da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se
comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua salide ou seguranga.

§ 3° Parz us efeilos deste codigo, a publicidade € enganosa por omissdo quando dsixar de
informar sobre dado essencial do produto ou servigo.

§ 4° (Velado).
LEI N® 10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003.
Vide texto compilado Dispbe sobre a autoriza¢ao para desconto de

= o prestactes em folha de pagamento, & d4 outras

Converséo da MPv n 130.‘ de 2003 orovidéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinta Lei:
Art. 1° Os empregados regidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943, poderado autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, o
desconto em folha de pagamento dos valores referentes a0 pagamento de empréstimos,
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financiamentos e operagdes de arrendamento mercantil concedidos por instituigbes financeiras e
sociedades de arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos.

§ 12 O desconto mencionado neste artigo também poder3 incidir sobre verbas rescisérias
devidas pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo, financiamento ou
arrendamento mercantil, até o limite de trinta por cento.

§ 2° O regulamento dispord sobre os limites de valar do empréstimo, da prestacdo cansignavel
para os fins do caput e do comprometimento das verbas rescisdrias para os fins do § 19 deste artigo.
Art. 82 Os titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social
poderao autorizar o Instituto Macional do Seguro Social — INSS a proceder aos descontos referidos no
art. 12 desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a instituigdo financeira
na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizagao, valores referentes ao pagamento
mensal de empréstimos, financiamentos e operages de arrendamento mercantil por ela concedidos,
quando previstos em contrato, nas condi¢des estabelecidas em regulamento, observadas as normas
editadas pelg INSS. (Redagéo dada pela Lei n® 10.953, de 2004)

§ 12 Para os fins do caput, fica o INSS autorizado a dispor, em ato proprio, sobre:

| - as farmalidades para habilitagdo das instituigbes e sociedades referidas no art. 1%

il - os beneficios elegiveis, em fungao de sua natureza e forma de pagamento;

Il - as rotinas a serem observadas para a prestagao aos titulares de beneficios em manutengao
e as instituigbes consignatarias das informagbes necessarias a consecugdo do disposto nesta Lei;

IV - 0s prazos para o inicio dos descontos aulorizados e para o repasse das prestagdes as
instituicBes consignatarias;

V - o valor dos encargos a serem cobrados para ressarcimento dos custos operacienais a ele
acarretados pefas operagdes;

VI - as demais normas que se fizerem necessarias.

§ 2° Em qualquer cnrcunstancm a responsabllldade do INSS em re1ag”0 as operagoes referidas
no caput deste artigo restringe-se a: (Redac¢éo dada pela Lei n° 10.953, de 2004)

] - - o~ Al [} "+ A 1 h
! - retengdo dos valores autorizados pelo beneficiaric ¢ repasse & institui

ot Tolelelnlc) |r1r\tsf€:r|v: mao
IFau Uil Tl

operagdes de desconto, ndo cabendo & autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos
contratados pelo segurado; e

Il - manutengao dos pagamentos do titular do beneficio na mesma instituigao financeira
enquanto houver saldo devedor nas operagbes em que for auterizada a reteng&o, nao cabendo 4
autarquia responsabilidade solidaria pelos débitos contratados pelo segurade.

§ 32 E vedado ao titular de beneficio que realizar qualquer das operagbes referidas nesta Lei
solicitar a alteragdo da institui¢do financeira pagadora, enquanto houver saldo devedor em
amomzagao (Redacéio dada pela Lei n® 10.953, de 2004)

§ 42 E facultada a transferéncia da consignacdo do empréstimo, financiamento ou arrendamento
firmado pelo empregado na vigéncia do seu contrato de trabalho quando de sua aposentadoria,
observadas as condigbes estabelecidas nesta Lei.

§ 5° Os descontos e as retengbes mencionados no caput deste artigo nao poderdo ultrapassar o
limite de 30% (trinta por cento) do valor dos beneficios. {Incluido pela Lei n® 10.953, de 2004)

§ 62 A instituigao financeira que proceder a retenz;:ao de valor superior ao limite estabelecido no §
52 deste artigo perdera todas as garantias que Ihe sdo conferidas por esta Lei. (lncluido pela Lei n°
10.953, de 2004)

.........................................................................................................................................

LEI N° 10.953, DE 27 DE SETEMBRO DE 2004.
Altera o art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a
auviorizagdo para desconio de prestacbes em folha
de pagamento.

.................................................................. Smwadtrmmddtrmadibanittaadsraatian i m it nu et aba s i A bt It s
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n° 22/10 - PRES/CAS Brasilia, 10 de margo de 2010.

Senhor Presidente,

, Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissao rejeitou, em decisao

terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 161, de 2005, que “Altera o art. 6° da Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizaciio para desconto de
prestagdes em folha de pagamento.”, de autoria do Senador José Jorge.

Atenciosamente,

< <

Senadpra ROSALBA C INI
Presidente da Comissio de AsSuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

, O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 161, de 2005, de autoria do
Senador JOSE YORGE, altera o art. 6°da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003, que dispde sobre a autorizacdo para desconto de prestacoes em folha de

pagamento.

_ O art. 1° da proposi¢do promove a insercdo do § 7° no art. 6°da lLei
n® 10.820, de 2003, pelo qual ficam as instituigdes financeiras proibidas de
praticar quaisquer atos de publicidade com o intuito de atrair clientes para o
sistema de empréstimos previsto na referida Lei, entre os titulares de beneficios
de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social.

O art. 2° estabelece que a Lei entra em vigor a partir de sua

O autor insurge-se, na justificacio, contra a crescente tendéncia dos
aposentados e pensionistas de acorrerem ao sistema de empréstimos com
desconto em folha de pagamento, institnido pela Lei n° 10.820, de 2003, sem que
sejam adequadamente advertidos da grande reducdo que haverdo de sofrer em
seus rendimentos. Lamenta que tal fato ocorra com mais freqiiéncia entre a
parcela menos esclarecida da populagdo, para quem o empréstimo sera ineficaz
frente as dificuldades que passa e ird causar um transtorno ainda maior nos

Arremata que o projeto, se ndo atinge o objetivo maior de evitar os
empréstimos, pelo menos visa a impedir a ma-fé de alguns que tém atraido a
populacdo brasileira com propagandas nos meios de comunicagdo, utilizando-se
do expediente de contratar atores de grande capacidade e credibilidade piblica,
que apresentam o paraiso aos aposentados sem lhes mostrar o inferno que lhes

vira depois.
A proposig¢do foi distribuida as Comissdes de Constituigdo, Justica e

Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais {CAS), nesta para decisdo terminativa.
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Nao foram oferecidas emendas & matéria.
Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, por for¢a do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade da proposicdo, a ser posteriormente submetida, para exame de
mérito, a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

De inicio, verifica-se que a matéria é de competéncia legislativa da
Unido, pois a esta compete legislar privativamente sobre direito do trabalho e
propaganda comercial, em conformidade com os incisos I e XXIX do art. 22 da
Constituigcdo Federal, respectivamente.

Quanto a iniciativa parlamentar, o projeto encontra amparo no art.
61 da Constituigio Federal, uma vez que ndo versa tema reservado a niciativa do
Presidente da Reptblica. N&o ha, porlanlo, ressalva formal de

constitucionalidade a opor ao projeto.

O objetivo da proposigdo € proibir que as instituigSes financeiras
pratiquem atos de publicidade com o intuito de atrair, entre os titulares de
beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social,
clientes para o sistema de empréstimos previsto na Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdo para desconto de prestacies
em folha de pagamento, e da outras providéncias.

A Lei possibilita, no art. 1°, que os empregados regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) autorizem, de forma irrevogavel e
irretratdvel, o desconto em folha de pagamento dos valores referentes ao
pagamento de empréstimos, financiatnentos e operagdes de arrendamento
mercantil concedidos por institui¢cdes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, quando previsto nos respectivos contratos. '

O art. 6° da Lei estende essa possibilidade aos titulares de beneficios
de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social, que poderio

autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a proceder aos referidos

descontos, bem como autorizar que a institui¢ao financeira retenha, para fins de

amortizagdo, valores referentes ao pagamento das operagdes de crédito.

O projeto direciona-se exatamente para esta clientela, razdo pela qual insere um
- paragrafo no dispositivo, proibindo a publicidade dessa opgao.

E notério que as instituigdes tinanceiras tém veiculado propagandas
com renomados artistas procurando atrair os aposentados € pensionistas para os
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empreéstimos em consignacdo. s antncios, eniretanto, ndo informam
adequadamente a populagéo, veiculando somente as facilidades de obtengdo do
crédito, sem advertir sobre as reais conseqiiéncias do empréstimo, sobretudo
quanto as prestagdes a serem pagas. Com isso, a situagdo financeira de muitos

- beneliciarios do INSS, cujos beneficios ja se encontram depauperados, tém-se
agravado continuamente.

Por essa razio, o projeto coaduna-se perfeitamente com a disposi¢do
do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990),
que proibe a publicidade enganosa, definida como qualquer modalidade de
informagdo ou comunicacdo de cardter publicitario, inteira ou parcialmente
falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz de induzir em
erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, gqualidade,
quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer outros dados sobre

produtos e servigos (art. 37).

Desse modo, se € verdade que o art. 170 da Constituigao Federal
elege a livre iniciativa (art. 170, caput) e a livre concorréncia (art. 170, [V) como
principios da ordem econdmica, a eles contrapde a defesa do consumidor
(art. 170, V) e a dignidade da pessoa humana (art. 170, capur) como mecanismo

de prote¢do do cidaddo. Na ponderagdo desses valores, entendemos plenamente
justificavel a proibigdo da publicidade dos empréstimos em consignagdo para os
aposentados e pensionistas, sugerida pelo projeto.

Com isso, concluimos pela constitucionalidade e juridicidade da
proposigdo, nada havendo também a opor quanto a regimentalidade.

11 - VvOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 161, de 2005.

Sala da Comissio,

, Presidente

/%/ %ﬂ , Relator



19

RELATORIO

RELATOR: Senador FERNANDOQ COLLOR

I-RELATORIO
O Projeto de Le1 do Senado (PLS) n ° 161, de 2005, do Senador

JOSE JORGE, inscre um § 7° no art. §°da Lei n®10.820, de 17 de dezembro de

2003, com o intuito de proibir as instilui¢Ses financeiras de praticar atos de’
publicidade que visem a atrait clientes parg o sistema de emprestlmos regulado
por essa norma, €ntre os litulares’ d¢ beneficios de aposentadoria e pensio do-
Regime Geral de Previdéncia Somal (RGPS).

Na justificacdo, ¢ autor demonstra sua ptéocupagio com-a adesdo-
crescente dos beneficigrios da Previdéncia Social ao sistema de: -descontos de-
prestagdes de empréstimos, financiamentos e operagdes de. arrendamento"
mercantil, diretamente pelo Instituto, Nacional do Seguro Soc1al (INSS‘)
Argumenta que os descontos acabam por reduzir os jé peqienos rendlmenbps dOS'
aposentados, causando-lhes transtornos, financeiros hos ands subsequenteb? & nao
a solugdo dos problemas que buscavam. Por isso, con51de1a madcquada - ¢
pretende vedar — a divulgagdo® publicitéria desse sistema’ dc emrnresnmo_ que
atrai, principalmente, os menos esclarecldos, amda mals‘. que dQ r1nstltulx,;oes'
financeiras contratam atores de grande capamdade e cred:hlhdade pubhca,para-
apresentar ¢ paraiso cos aposeniados sem lhes mostiay o inferio. que vird

depuis.

A proposicéo foi distribuida as Comissdes de Constitiigdo, Justica e
Cidadania (CCJI} 6 de Assuntos Sociais (CAS) nesta para decisdo texmingtiva. A |
CCJ aprovou a matéria em sua foifma original, , goncluindg, . por sua’
constitucionalidade, juridicidade e adequag:ao regimental,

IT - ANALISE

A Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, dispde sobre a
autorizacdo para descontos de prestagdes em folha de pagamento dos valores
referentes a empréstimos, financiamentos e arrendamentos mercantis concedidos
por instituigdes financeiras ¢ sociedades de arrendamento mercantil, conforme
previsdo nos respectivos contratos. Essa autorizagdo pode ser dada pelos
empregados em geral, regidos pela ConsolidagHo das Leis do Trabalho (CLT),
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caso em que cabera aos respectivos empregadores efetuar os descontos ¢ repassar
os valores arrecadados as instituigdes consignatarias (arts. 1° e 3°, III).

A Lei possibilitou, no art. 6°, que essa sistematica seja também
adotada pelos titulares de beneficios de aposentadoria e pensio do Regime Geral
de Previdéncia Social, caso em que os descontos serfo efetuados pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Essa € exatamente a disposigdo que o projeto
pretende alterar, acrescendo-lhe um novo paragrafo, para vedar os atos de
publicidade dirigidos aos pensionistas e aposentados.

Verifica-se, portanto, que o projeto restringe-se a proibir a
veiculag¢do de propaganda para a clientela do RGPS, nada dispondo sobre os
empréstimos a serem concedidos aos empregados ativos em geral.

Néo obstante os elevados propésitos do autor, entendemos que a
proibi¢do da propaganda, veiculada pelo projeto, pode tornar-se contraria ao
interesse dos clientes, ao invés de ser benéfica. Com efeito, limitando-se a
propaganda, inibe-se o aumento da concorréncia, pela .entrada de novas
institui¢des financeiras no mercado ou oferta de melhores condigdes de
cmpréstimo ou financiamento. Com isso, os clientes acabam cativos das
institui¢bes com as quais habitualmente trabalham. A livre propaganda, ao
contrario, amplia a competicio, com todas as vantagens dela decorrentes,
sobretudo a possibilidade de menores encargos e exigéncias para os clientes.

Decerto que a propaganda nos meios-de comunicag¢do atrai maior
numero de clientes para os empréstimos. Entretanto, deve-se observar que a
propaganda € informagdo € 0 que se deve buscar, para a solugdo almejada pelo
projeto, ¢ amplia-la e ndo cerced-la. Ou seja, quanto mais vantagens forem
ofertadas aos clienies por meio da livre concorréncia, € quanto mais informacfo
for veiculada a respeito das condigdes dos empréstimgs, por-intermédio da
propaganda, maior & a possibilidade de os aposentados e pensionistas terem'a sua
disposi¢do melhores negdcios

Observe-se que 4F preocupagdo com o endividamento dos
beneficiarios do INSS é bastante [ouvéavel. Para ela, contudo, a Lei n°® 10.953, de
2004, que alterou a Lei n® 10.820, de 2003, j4 procurou dar resposta para
amenizar o problema. Assim, incluiu-se no art. 6° um § 5° pelo qual se
estabelece que os descontos € as retengdes autorizadas pelos titulares de
beneficios ndo poderdo ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) do valor
dos beneficios.
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Registre-se, ainda, que os clientes ja se encontram ao amparo do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), que proibe toda

publicidade enganosa (art. 37), definida como qualquer modalidade de

informacao ou comunicagao de cariter publicitario, inteira ou parcialmente falsa,
ou, por qualquer outro modo, mesmo por omiss3o, capaz de induzir em erro o
consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade,
propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos
(art. 37, § 1°).

Vale observar também que a proibigdo da propaganda nio terd o
conddo de reduzir o endividamento dos aposentados ¢ pensionistas. Ao contrario,
conforme demonstramos, poderd até mesmo levar a condigbes de empréstimo
desvantajosas para eles. N3o nos parece, ainda, que a vedacio de andncios
apenas para uma clientela seja medida efetiva, pois as instituigdes financeiras
poderdo continuar a veicular publicidade sobre o sistema de empréstimos
consignados, que, como visto, atende a publico mais amplo.

Ne entanto, voltamos a frisar que, de fato, preocupa-nos a grande
adesdo dos aposentados € pensionistas ao empréstimo em consignagao,
comprometendo aprecidvel parcela de seus proventos com OS pagamentos
mensais decorrentes das obrigagdes assumidas. Tal fato agrava as necesstdades
do dia-a-dia dos consignatarios, ja penalizados pelo baixo rendimento, o que
pode trazer-lhes problemas futuros de solugdo bastante dificil.

Mas, concordamos também que nio sera afetando o democréatico
instituto da livre propaganda que se resolvera essa questdo especifica.

nr-vorto

Por todo o exposto, o voto € pela rejeigdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 161, de 2005

Sala da Comissdo,
, Presidente

(i,

, Relator

Publicado no DSF, de 31/3/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal — DF
08S5:11489/2010
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