PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
13, de 2013, do Senador Waldemir Moka, que altera
a Lei n° 9472, de 16 de julho de 1997, para
determinar a Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes  formas e  condicoes de
apresenta¢do de relatorio de atividades ao
Congresso Nacional.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a anélise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 13, de 2013, de autoria do Senador Waldemir Moka, cujos fins estdo
eXpressos na ementa.

Em razao do Requerimento n°® 936 — Plenario, de 2013, de minha
autoria, fundado nos arts. 258 e seguintes do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), aprovado na 12* Reunido da Mesa, realizada no dia 12 de
setembro de 2013, tramitam conjuntamente com o PLS n° 13, de 2013, os



PLS n® 57, 58, 59, 60, 63, 64 ¢ 65, todos também de 2013, ¢ da autoria do
nobre Senador Waldemir Moka.

Em apertada sintese, os projetos dedicam-se a alterar leis de
regéncia de agéncias reguladoras, para tornar obrigatoério o envio para o
Congresso Nacional de relatorios de atividades dessas autarquias especiais.
Em alguns casos, determina-se o envio direto, em outros, por intermédio do
Poder Executivo.

O PLS n° 13, de 2013, refere-se a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), e altera os incisos XXVIII e XXIX do art. 19 da
Lein®9.472, de 1997.

O texto atual do inciso XXVIII determina a Anatel a elaboragao
de relatorio anual de suas atividades, no qual deve ser destacado o
cumprimento da politica do setor definida nos termos do art. 17 da referida
Lei. A modificacio promovida pelo PLS n® 13, de 2013, especifica a
apresentacdo de “diagndstico setorial referente ao inicio do exercicio, baseado
em indicadores de qualidade, de acesso e¢ uso e de precos dos servigos
prestados no atacado e no varejo, bem como de investimentos e de
rentabilidade de um conjunto representativo de prestadoras, € um sumario das
acoes concluidas ou em execucdo, com indicacao clara da relacdo de cada
uma delas com o diagnoéstico setorial”.

O inciso XXIX estatui hoje a obrigacdo do envio do relatorio
anual das atividades da Anatel ao Ministério das Comunicagdes e, por
intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional. Consoante o
PLS n° 13, de 2013, relatorio anual de atividades passaria a ser entregue ao
Poder Executivo e simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional, até
o dia 30 de marco do ano seguinte.

O PLS n°® 57, de 2013, altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispoe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da outras providéncias, para
criar a obrigatoriedade de essa agéncia prestar contas semestrais ao Congresso
Nacional.
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A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) passara a ter que:

= c¢laborar e enviar o relatério semestral de suas atividades ao
Ministério de Minas e Energia e, por intermédio da
Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional, no prazo
de trés meses apos o encerramento do respectivo semestre; ¢

= claborar e enviar ao Congresso Nacional, por intermédio da
Presidéncia da Republica, relatorio trimestral da evolucdo dos
valores mensais arrecadados, referentes as participagcdes ou
compensacodes cobradas em decorréncia da aplicacao do § 1°
do art. 20, da Constitui¢ao Federal.

O PLS n° 58, de 2013, altera a Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de
2000, que cria a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS e da outras
providéncias, para determinar o envio de relatorios semestrais ao Congresso
Nacional acerca da fiscalizacdo das operadoras de planos privados de
assisténcia a satde. Acrescenta-se o seguinte art. 4°-A a Lei n°® 9.961, de
2000:

Art. 4°-A. Devera ser encaminhado relatorio semestral ao
Congresso Nacional da fiscalizagdo das operadoras dos produtos de
que tratam o inciso [ e o § 1° do art. 1° da Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, exercida pela ANS, assim como dos resultados alcangados no
que se refere a promogao da defesa do interesse publico na assisténcia
suplementar a saude.

O PLS n° 59, de 2013, altera a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria, e da outras providéncias, para determinar o
envio de relatorios semestrais ao Congresso Nacional acerca da fiscalizagdo
de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria.

O PLS n° 59, de 2013, também adiciona um artigo a Lei que
modifica:
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Art. 8°-A. Devera ser encaminhado relatério semestral ao
Congresso Nacional da fiscalizagdo de produtos e servigos sujeitos a
vigilancia sanitaria realizada pela ANVISA, assim como dos
resultados alcangados no que se refere a prote¢do da saude da
populagdo.

Ja o PLS n° 60, de 2013, altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, estabilizada no mundo juridico pelo art. 2° da
Emenda Constitucional n°® 32, de 11 de setembro de 2001, para determinar o
envio de relatorio semestral da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) ao
Ministério da Cultura e ao Congresso Nacional. Pelo texto em vigor, a
periodicidade do relatdério € anual. Tal alteragdo se faz por meio de mutagao
do inciso XX do seu art. 7°.

O PLS n° 63, de 2013, altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000, que dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, para
instituir a obrigatoriedade de prestacdo semestral de contas ao Congresso
Nacional. Nao ha essa obrigacao atualmente.

[gualmente inexiste a compulsoriedade de prestar contas de suas
atividades ao Congresso Nacional para o Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM). O PLS n° 64, de 2013, altera a Lei n° 8.876, de 2 de maio
de 1994, que dispde sobre a criagdo do DNPM, para instituir a
obrigatoriedade da prestacdo semestral dessas contas.

Por fim, o PLS n° 65, de 2013, também com o designio de
instituir a obrigatoriedade de prestacdo semestral de contas ao Congresso
Nacional por parte da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) e da Agéncia Nacional de Transportes (ANTT), altera a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001.

No que tange as tramitagdes das proposi¢des apensadas ao PLS
n°® 13, de 2013, antes de ter sido decretada a tramitacdo conjunta, relata-se o
que segue.

O PLS n° 57, de 2013, foi distribuido a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE), que sobre ele deliberaria terminativamente.
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Distribuiram-se os PLS n® 58 ¢ 59, de 2013, a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

O PLS n° 60, de 2013, ficou a cargo da Comissdao de Educagao,
Cultura e Esporte (CE), para deliberar em carater terminativo.

O PLS n° 63, de 2013, foi enviado ao escrutinio terminativo da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao ¢
Controle (CMA).

Finalmente, os PLS n°® 64 e 65, de 2013, foram remetidos, para
votacdo também em cardter terminativo, a Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI).

Quando da aprovagao do Requerimento n° 936 — Plenario, de
2013, a Mesa do Senado Federal determinou que o PLS n° 13, de 2013, e seus
apensados tramitem por todas as comissoes citadas, quais sejam: CCJ, CAE,
CAS, CE, CMA e CI. Obviamente, as deliberacdes dessas comissoes
perderam o carater terminativo.

Algumas das proposigdes ja haviam recebido pareceres
favoraveis a sua aprovacao elaborados pelos relatores nas comissdes para os
quais foram distribuidos. Tais pareceres, contudo, nao chegaram a ser
votados.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 91, § 1°, V, e 101,11 ¢
II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, bem assim
sobre seu mérito. Todavia, considerando a longa tramitacdo a que serdo
submetidos os projetos de lei e a obrigatéria manifestacdo de diversas
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comissOes temadticas, este Parecer resumir-se-4 a analise dos aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais das matérias, bem assim as
consideragdes quanto a obediéncia as regras de redacao legislativa.

Ao Congresso Nacional cabe, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre a matéria objeto dos projetos, consoante o art. 48 da
Carta Politica.

Considerando ndo haver conflito dos PLS com disposi¢des do
Regimento Interno, e que suas tramitagdes estdo seguindo o rito nele previsto, as
proposicoes atendem ao requisito da regimentalidade.

Sob os prismas da constitucionalidade e da juridicidade,
igualmente, consideramos que os projetos estdo adequadamente enquadrados
no ordenamento juridico. E competéncia exclusiva do Congresso
Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s
atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta (art. 49, X, da
Constituicao Federal — CF). Os projetos de lei ddo ao Parlamento condigdes
de exercer este mister constitucional. Cumpre afirmar que ndo ha vulneracao
da iniciativa legislativa reservada do Presidente da Republica ou violagdo da
separagdo de Poderes. Em primeiro lugar, porque a matéria nao se inclui em
nenhuma das hipoteses do art. 61, § 1°, da Carta Magna. E, além disso, porque
as proposi¢des nao versam sobre os temas de competéncia privativa do chefe
do Executivo, relacionadas no art. 84 da Constituicao.

O atendimento as dimensodes da constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, habilitam as proposicdes a serem objeto de deliberagao.

Por fim, ndo ha obices a técnica legislativa dos projetos de lei,
adequados as prescrigdes que regem a elaboracdo normativa em vigéncia no
Pais.

II-VOTO
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Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequada técnica legislativa dos Projetos de Lei do Senado
n® 13,57, 58, 59, 60, 63, 64 ¢ 65, todos de 2013.

Sala da Comissao, 30 de setembro de 2015

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator
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