PARECER N° |, DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 97, de 2004,
gue altera o art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, que altera a legislagdo do
imposto de renda das pessoas juridicas, bem como
da contribuicdo social sobre o lucro liquido, e da
outras providéncias.

RELATORA: Senadora SERY S SLHESSARENK O

| —-RELATORIO

E encaminhado & andlise desta Comissio, para decisio em
carédter terminativo, o Projeto de Lel do Senado n° 97, de 2004, de iniciativa
do Senhor Senador César Borges, que altera o art. 13 da Lel n°® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, que altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicéo social sobre lucro liquido, e da
outras providéncias.

O Projeto, composto por trés artigos, tem por objetivo aumentar
de dois para quatro por cento o valor dedutivel sobre o lucro operaciona da
pessoa juridica, para efeitos de imposto de renda e de contribuicdo socia
sobre o lucro liquido, relativamente a doacOes feitas a entidades civis,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servicos
gratuitos em beneficio de empregados da pessoa doadora, e respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem.

Em seu art. 2°, 0 PLS 97/2004 determina ao Poder Executivo que
estime o montante da renudncia fiscal decorrente de suas disposicoes,
incluindo-o no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo Federa e considerando-o na estimativa de receita orcamentéria
relativa ao exercicio financeiro em que ale entre em vigor.



Pelo paragrafo Unico do mesmo artigo, a elevacéo do limite de
deducdo sO serd autorizada a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
Imediatamente posterior a implementacdo das medidas referidas no paragrafo
anterior.

Na justificacdo, o0 autor destaca 0 papel das entidades
beneficentes e de assisténcia socia quando no desempenho de programas
representativos da acéo governamental. Para ele, ainda que o “jargéo legal”
trate a matéria como renuncia de receita, 0 Projeto € uma maneira “simples e
direta de contribuir para solucionar boa parte dos nossos problemas sociais’.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

Il —ANALISE

Conforme o Regimento Interno do Senado (art. 99, I, IV e VIl),
compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposicoes
pertinentes aos aspectos econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe
sgja submetida, e, ainda, sobre tributos, financas publicas e outros assuntos
correlatos.

O presente Projeto de Le propde a ateracdo do limite de
deducéo da base tributdvel do imposto de renda e da contribuicdo social sobre
o lucro liquido relativamente a despesas realizadas com doagdes a entidades
beneficentes, na forma especificada, elevando-o de dois para quatro por cento
do lucro operacional da pessoajuridica.

Inicialmente, € importante frisar a legitimidade da iniciativa do
parlamentar, com fundamento no art. 48, 1, da Constituicao.

Ainda sob o ponto de vista da constitucionalidade, a proposta
satisfaz ao previsto no 8 6° do art. 150, que determina a necessidade de lel
federal especifica para a concessdo de qualguer subsidio ou reducdo de base
de calculo de imposto.

Quanto a técnica legidativa, a proposta estd em conformidade

com a Le Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que regula o
parégrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.
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Quanto ao mérito, embora se possa dizer que o Projeto contenha
dispositivos especificos com vistas a adequar suas disposicoes as prescricoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo ha duavida de que se trata de
significativa renuncia fiscal, cujos resultados dificilmente atingirdo a
amegada “solucéo de boa parte de nossos problemas sociais’, como alega o
autor da proposta. Até porque ndo ha qualquer dado anexo a proposi¢cao que
comprove o0 grau de beneficios obtido com a dedugdo no indice hoje
concedido.

Aligs, no momento em que todos os esfor¢os sdo feitos para
equilibrar as contas publicas, inclusive com o corte substancial de despesas
orcamentarias, a concessdo ou ampliacdo de beneficios fiscais deve ser vista
de forma redtritiva, sO devendo ser autorizada quando os resultados
econdmicos ou sociais a serem colhidos forem comprovadamente superiores
aos custos para a sociedade como um todo, 0 que ndo NOS parece Ser 0 caso.

11 -VOTO

Portanto, 0 nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lel do
Senado n° 97, de 2004.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2008.

, Presidente

, Relatora
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