PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 69, de 2012, do Senador Wilder
Morais e outros, que altera o art. 159 da
Constituicdo Federal para elevar os repasses de
recursos pela Unido ao Fundo de Participag¢do dos
Municipios.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n°® 69, de 2012, de ementa em epigrafe, que tem como
primeiro signatario o Senador Wilder Morais. A proposta objetiva elevar a
reparticdo de receitas da Unido ao Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).

O art. 1° da PEC altera o art. 159, inciso I, alinea b, da
Constituicdo Federal para elevar de 22,5% para 27,5% a reparticdo da
arrecadacao dos impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializados
(IPT) destinada ao FPM. Considerando os 1% adicionais, previstos na alinea d
do inciso I, a destinagao total ao FPM passaria para 28,5%.

O art. 2° da PEC constitui a clausula de vigéncia, que iniciaria na
data de sua publicagdo.

Na justifica¢do, o autor argumenta que os municipios receberam
importantes atribui¢des na Constituicao Federal de 1988, sem a contrapartida
do aumento de suas receitas. Essa situacdo teria sido agravada pelas perdas
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que o FPM vem sofrendo, especialmente a partir de 2009, com a politica de
desoneracao de impostos partilhados promovida pelo Governo Federal.

Portanto, a PEC visa aumentar a destinacdo do IR e do IPI aos
municipios em cinco pontos percentuais. Segundo a justificagdo da proposta,
isso permitiria recursos adicionais as prefeituras da ordem de R$ 14 bilhdes,
caso a proposta estivesse em vigor ja em 2011.

A proposicao foi encaminhada a esta Comissao e distribuida em
12 de setembro ultimo, cabendo a mim a honra de relata-la.

Nao foram apresentadas emendas a proposta.

II - ANALISE

A PEC n° 69, de 2012, objetiva aumentar a reparticdo das
receitas do IR e do IPI ao Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) de
23,5% para 28,5%. Isso permitiria aliviar os graves problemas financeiros
enfrentados pela maioria dos municipios brasileiros, ja que significaria aporte
adicional de R$ 18,4 bilhGes, conforme a receita prevista na proposta
or¢amentaria para 2014.

A proposicdo atende aos requisitos de constitucionalidade
previstos no art. 60 da Constituicdo Federal. Com efeito, a proposta foi
assinada por mais de um ter¢o dos Senadores e ndo incide nas limitagdes
materiais que constam do § 4° desse artigo, uma vez que nao tende a abolir as
chamadas clausulas pétreas.

A proposi¢do também atende aos requisitos de regimentalidade e
de técnica legislativa, em especial, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo e redacdo das normas
juridicas. Nao ha inclusdo de matéria estranha a seu objeto.

No que se refere ao mérito, a proposta ¢ sem duvida relevante. A
maioria dos municipios brasileiros tem enfrentado grandes dificuldades em
prestar os necessarios servigos a seus habitantes, em decorréncia da escassez
de recursos financeiros.
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Consideramos que a proposta deve nao apenas ser aprovada, mas
ampliada em seu escopo e profundidade. Para isso, devemos ampliar a base de
recursos dos fundos de participacdo, incluindo os demais impostos e as
contribuigdes sociais (a2 excecdo da contribuicdo ao INSS). Isso conferira
maior estabilidade a esses fundos, assim como evitara os efeitos das
desoneracdes tributarias dos impostos compartilhados. Ademais, essa
reformulacdo deve contemplar também o Fundo de Participacao dos Estados e
do Distrito Federal (FPE) e os fundos constitucionais de financiamento das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Portanto, propomos uma reformulacdo ampla do art. 159 da
Constituicdo Federal, destinando 30% da arrecadacdo de impostos e
contribuigdes sociais ao FPE e 20% ao FPM, cabendo o restante & Unido.
Ademais, propomos uma regra de transicdo no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), de modo a implementar a nova
reparticdo mediante acréscimo de 1% a cada ano. Assim, apos o periodo de
transicao, os estados receberdao 30% e os municipios 20% da arrecadacao de
impostos e contribuigdes sociais.

I -VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 69, de 2012, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 69, DE 2012

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para
ampliar a reparticdo de receitas tributarias da Unido
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art.
seguinte redacao:

Art.

1° O art. 159 da Constituigao Federal passa a vigorar com a

CATE 159, (oo

I — do produto da arrecadagao dos impostos e contribui¢des a
que se referem os arts. 153, [, II, III, IV, Ve VII; e 195, I, b e c,
cinquenta e trés por cento na seguinte forma:

a) trinta por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal;

b) vinte por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

§ 5° Para efeito do calculo da entrega a ser efetuada de acordo
com o previsto no inciso I, excluir-se-a4 a parcela da arrecadagdo de
que trata o disposto no § 5° do art. 153.” (NR)

2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa

a vigorar acrescido do seguinte art. 98:

“Art. 98. Os percentuais previstos no art. 159, I, a e b, serdo
alcancados gradativamente, a partir dos percentuais atuais, a razao de
um por cento de acréscimo a cada exercicio, de forma que:

I — ao final do periodo de transi¢do, o Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal receberd nao menos que trinta por cento
dos impostos e contribui¢des sociais a que se refere o art. 159, I;

IT — ao final do periodo de transicao, o Fundo de Participacao
dos Municipios receberd nao menos que vinte por cento dos impostos
e contribuicdes sociais a que se refere o art. 159, 1.”
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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