PARECERES
N2° 1.218 E 1.219, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 99, de
2009, do Senador Cristovam Buarque, que
determina a inclusdo automdtica na "malha
fina" das declaragdes do imposto de renda dos
contribuintes detentores de mandato eletivo.

PARECER N° 1.218, DE 2013

(Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°® 99, de
2009, de autoria do Senador Cristovam Buarque, cujo conteddo normativo consta
de um unico artigo, que acrescenta o § 4° ao art. 74 do Decreto-Lei n° 5.844, de 23
de setembro de 1943 — que dispée sobre a cobranga e fiscalizacdo do imposto de
renda —, a fim de que, sem prejuizo da aplicagdo de outros critérios pela
administracdo fiscal, seja obrigatoriamente analisada, dentro do rigor da “malha
fina”, a declaragdo anual dos membros do Poder Legislativo, dos chefes do Poder
Executivo, seus ministros, os membros do Poder Judiciario e os Ordenadores de
Despesas em todos os orgdos da administragdo publica.



Ao justificar o projeto, o autor observa que o conjunto de restrigdes d
esfera de autonomia dos agentes estatais e os mecanismos de fiscalizagdo de sua
conduta justificam-se em virtude de estarem eles investidos em fungdes de
administragdo de bens pertencentes a coletividade e de serem dotados de poderes
decisdrios que, na auséncia de controles, podem ser usados indevidamente.

Alega o autor do projeto que a inclusdo automdtica e obrigatéria, na
chamada “malha fina”, das declara¢ées anuais do imposto de renda dos agentes
publicos abrangidos pelo projeto, bem como o cotejo regular da variagdo
patrimonial com o nivel de renda, poderiam evitar que muitas irregularidades
praticadas s6 viessem a ser descobertas anos apos os atos de improbidade terem
sido praticados e os desfalques terem assumido grandes propor¢ies.

O art. 2° do projeto veicula a usual clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
Juridicidade, e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

O projeto ainda ird & decisfo terminativa da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE).

O projeto tem como objetivo principal disciplinar assunto tributrio
de competéncia legislativa da Unido, cujo exercicio cabe ao Congresso Nacional.
Desse modo, estd atendido o pressuposto constitucional fixado pelo art. 48, I, da
Carta de 1988.

Quanto a constitucionalidade, ndo ha duvida de que o projeto esta
inquinado de vicio irremovivel, pois erige a presunc¢do de que os agentes ptblicos
de que trata sdo suspeitos, até que se apure a regularidade de sua situagdo
patrimonial e fiscal, estabelecendo, assim, indevido tratamento discriminatério.



Trata-se, sem sombra de divida, de discriminagdo em razdo da
ocupagdo exercida pela pessoa. Isto contraria o disposto no inciso II do art. 150 da
Constitui¢do Federal, que proibe a Unido, aos Estados, ao distrito Federal e aos
Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominacdo
Jjuridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Nido obstante a lidima inten¢do moralizadora do autor do projeto, o
incontornavel vicio de inconstitucionalidade impde a esta Comissio a sua rejeicio.

M -voTo

Em face do exposto, o voto é pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 99, de 2009.

Sala da Comissao, 28 de abril de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.219, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econémicos)

RELATOR DO VENCIDO: Senador BLAIRO MAGGI

Com tramitagfio iniciada em 20 de margo de 2009, o Projeto de Lei
do Senado n° 99, de 2009, de autoria do Senador CRISTOVAM BUARQUE,
com ementa descrita em epigrafe, ‘foi distribuido as Comissdes de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo a esta
ultima a decisdo terminativa.

A CCIJ emitiu parecer pela inconstitucionalidade da matéria, ao
passo que a CAE, em sua 47 reunido deliberativa ordindria, realizada em 13 de
agosto de 2013, decidiu pela sua rejei¢do. A este relator coube a elaboragdo do
relatorio do vencido.

Nessa data, a discussfio do projeto se iniciou pela manifestagdo
antecipada do voto do Senador ROMERO JUCA, pela rejeigfio, ponderando que
a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) conta com diversos recursos
técnicos e operacionais para cruzar e analisar os dados do imposto de renda de
qualquer cidadfo, retendo na maltha fina automaticamente quem apresentar
evolugdo patrimonial incoerente com sua renda ou qualquer outro desvio
relevante que gere suspeitas sobre sua regularidade perante o Fisco. O
parlamentar ainda argumentou que o sistema adotado pela RFB € democratico e
igualitario, ndo poupando os agentes politicos ou quem quer que seja, ndo
havendo razfo para tratamento diferenciado dos ocupantes de cargos elgtivos.

Na mesma linha, o Senador FRANCISCO DORNELLES expressou
sua opinido segundo a qual os parlamentares ndo devem contar com privilégios,
nem tampouco suportar Onus diferentes dos de qualquer outro cidaddo.
Posicionou-se pela rejeicdo do projeto.

Em seguida, também propugnando pela rejeicéo, falou o Senador
HUMBERTO COSTA, concordando com o parecer da CCJ pela
inconstitucionalidade da matéria e lembrando que o rigor nfo deveria se
restringir aos agentes politicos eleitos, e, sim, se estender a integrantes do
Ministério Puiblico e do Poder Judiciario.



Este relator designado reforcou o entendimento pela
inconstitucionalidade da proposi¢do e opinou que o sigilo bancario de todo
agente politico seja aberto de antemdo. Observei que pafses como a Noruega
adotam medidas radicais de transparéncia que atingem, inclusive, os cidadfos
ndo investidos em funcdo publica. Concordel, em suma, com a transparéncia
radical do pais noérdico, mas ndo admiti, em minha intervengio, qualquer rigor
especifico e discriminatério em relagfio aocs parlamentares.

O Senador CRISTOVAM BUARQUE insistiu na aprovagio,
sustentando que a polémica recente acerca da auséncia de desconto do imposto
de renda sobre os rendimentos dos parlamentares seria evitada se ja vigesse
regra semelhante 4 do PLS de sua autoria.

O Senador ROBERTO REQUIAO opinou no sentido da
transparéncia ampla, que nfo poupe membros de outros Poderes ou do
Ministério Publico, posicionando-se contra o projeto.

O Senador ALVARO DIAS questionou a prépria tramitacdo da
matéria na CAE, visto que a CCJ ja se manifestara pela sua
inconstitucionalidade.

O Senador PEDRO TAQUES, em linha com os argumentos do
autor da proposi¢dio, argumentou que a intimidade de quem exerce fungfo
politica deve ser relativizada, ndo havendo razdo, portanto, para rejeitar o PLS.

No mesmo diapasdo, o Senador EDUARDO SUPLICY, relator do

projeto na CAE, partiu do principio de que todo cidaddo imbuido da imensa
responsabilidade de exercer cargo eletivo deve, sim, se submeter a rigores de
fiscalizagdo maiores que os demais.

Em seguida, o Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente da
CAE, iniciou o processo de votagdo do Relatorio do Senador EDUARDO
SUPLICY.

Votaram favoravelmente & matéria os Senadores PEDRQO
TAQUES, RODRIGO ROLLEMBERG e EDUARDO SUPLICY, e,
contrariamente, os Senadores JOSE PIMENTEL, HUMBERTO COSTA,
SERGIO SOUZA, VALDIR RAUPP, ROBERTO REQUIAQO, FRANCISCO
DORNELLES, ALOYSIO NUNES FERREIRA, JOSE AGRIPINO,



ARMANDO MONTEIRO, BLAIRO MAGGI, RICARDO FERRACO e
FLEXA RIBEIRO. Por decisdo do Presidente da Comiss#o, o voto antecipado
do Senador ROMERO JUCA, pela rejeicdo, ndo foi computado, dada sua
aus€ncia no momento exato da votagdo. Também no foi computado o voto do
autor da proposicdo, Senador CRISTOVAM BUARQUE.

Rejeitado o Relatério, ficou o PLS n° 99, de 2009, rejeitado nesta
Comissao.

Sala da Comissio, 20 de agosto de 2013.

, Presidente
=
! i
ﬂ\"ﬁioo , Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uni&o, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuigéo de rendas;

Art. 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado 2 Unido, a0s
Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,
proibida qualguer distingdo em razdo de ocupacgdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da dencminagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos:

.......................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 5.844, DE 23 DE SETEMBRO DE 1943.

Dispbe sbbre a cobranga e fiscalizagzo do
imposto de renda

Art. 74. As declarugbes de rendimentos estardo sujeitas & revisao das
reparticoes lancadoras, que exigirao os comprovantes necessarios.
§ 3° O contribuinte que deixar de atender ao pedido de esclarecimentos ficara
sujeito ao langamente ex-officio de que trata a alinea b do art. 77.

...............................................................................................................................
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OF. 202 /2013/CAE
Brasilia, 20 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimen
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss&o rejeitou, em reunido
realizada em 13 de agosto de 2013, o Projeto de Lei do Senado n° 99 de 2009,
que “determina a inclusfio automatica na "malha fina" das declaragGes do

imposto de renda dos contribuintes detentores de mandato eletivo”.

Atenciosamente,

Senador EFNDBERGH FARIAS
Presidente da Comissio dé, Assuntos Econdémicos
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DOCUMENTO ANEXADQ NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO
REGIMENTO INTERNO.

VOTO VENCIDO
RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a esta Comiss&o de Assuntos Econémicos (CAE) o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 99, de 2009, do Senador Cristovam Buarque, que propde incluir
as declaracdes de ajuste do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) dos
contribuintes detentores de mandato eletivo, - automaticamente, no regime mais
rigoroso de -revisdo por parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
conhecido como “malha fina”.

A matéria é apresentada em apenas dois artigos. O art. 1° altera o
Decreto-Lei n° 5.844, de 23 de setembro'de 1943 para estabelecer a citada
inovacdo. O art. 2° é clausula de vigéncia.

Apresentada‘.originalmente - em margo de 2009, a proposigao foi
distribuida & Comissdo de Constituigho, Justica e Cidadania (CCJ) e a CAE,
cabendo a essa Ultima o exame em carater-terminativo.

Na CCJ, recebeu parecer contrério da lavra do Senador Francisco
Darnelles. No prazo regirnental, ndo se ofereceram emendas na CCJ, tampouco na

CAE:

Il — ANALISE

Quamnto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre direito
tributario, sistema tributario e imposto de renda, haja vista o disposto nos arts. 24, |,
48, 1, e 153, lll, todos da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar &
amparada pelo-art. 61 da mesma carta.

O projeto atende A juridicidade, uma vez que o instrumento legislativo
escothido = normatizagdo por meio de edicdo de lei — € adequado. A matéria inova o
ordenamento juridico, apresanta.aicance -geral € &€ compativel com os principios gue
norteiam o direito brasileiro. E respeiiada também a boa técnica legislativa, conforme
os preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.



13

A competéncia da Comissdo de Assuntos EconOmicos paradeliberar
sobre a proposi¢aa decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

‘N&o hé& duvida quanto ao mérito da proposicdo, a proposicdc néo parte
do principio de que todo ocupante:.de mandato eletivo seja um infrator em potencial,
mas, sim, de que todo cidaddo imbuido de tamanha responsabilidade se submeta a
rigores maiores de fiscalizagdo.que agueles-ndo investidos como agentes politicos.

Concluimos, portanto, que o PLS n° 99, de 2009, apresenta todas as
condlgoes para lograr aprovagéo pelo. Senado Federal

Ill-VOTO

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 99, de 2008.

Sala da Comisséo,

, Presidente

y 74~
Y=

Publicado no DSF, de 6/11/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
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